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A- Informe Argentina

El trabajo que a continuacidn se presenta se estructura en tres secciones. En el capitulo I se
describe el comportamiento del mercado laboral nacional en el marco de las
transformaciones de las ultimas dos décadas, periodo que es analizado desde los supuestos
explicativos de la crisis del trabajo y su recuperacion. Contexto que permite abordar la
problematica central de este estudio a partir de la descripcion de la calidad del empleo y la
identificacion de los factores de discriminacion por género, raza y etnia. En el capitulo II,
se reconstruyen las acciones implementadas para facilitar la inclusion de ambos colectivos
sociales en el ambito laboral desde la esfera publica. Para finalizar en el III capitulo, en el
cual se sintetizan las reflexiones sobre las debilidades y fortalezas que el escenario actual
presenta como facilitador y promotor de buenas précticas con relacion a los objetivos de

equidad de género y raza/etnia.

A.1- Presentacidon de los objetivos y las hipotesis de trabajo

El estudio de las politicas de empleo para la igualdad de géneros y raza/etnia en Argentina,
requiere diversos niveles de abordajes. Por una parte, es necesario analizar el modo en que
las regulaciones econdmicas e institucionales de los afios noventa, periodo en que las
mujeres incrementaron su tasa de actividad, incidieron en su insercién laboral y en la
calidad de sus trabajos. Para luego, contrastar la evolucion de esos ainos de cambios, con los
efectos que se evidencian desde la implementacion de las nuevas estrategias que orientan el

actual patron de crecimiento.

Del mismo modo cabe diferenciar las perspectivas, segun el predominio de cada campo de
ideas, en el disefio de las politicas publicas en materia de empleo. Ya sea las que se
implementaron en la década de los noventa para desregular el mercado de trabajo y las
rigideces que se vislumbraban como restricciones a la creacion de empleo, o las que se
desplegaron a partir del afio 2003 con eje en la concertacion social y en la promocion de

Trabajo Decente.



Asimismo, en materia de politicas sociales, resulta relevante encuadrar el abordaje en los
aspectos distintivos de las politicas focalizadas versus las universalistas, marco que
permitira introducir la problematica de raza/etnia y asi visualizar la entidad que la misma

tiene a nivel nacional y regional.

Se conjetura en este trabajo que si bien el tema de género ha sido impulsado por el avance
de la mujer en las distintas areas e incorporado en la agenda publica nacional como
consecuencia del proceso democratico iniciado en 1983, no tiene aun el tratamiento de eje
transversal en la cultura civica y politica argentina. En lo que se refiere a los grupos
aborigenes, la deuda social es aun mayor ya que su situacion se funde con la pobreza y la
exclusion. El tratamiento de ambos colectivos, dada la indole de cada problematica, sera

abordado en forma independiente.



Capitulo |

1- La Evolucion Sociolaboral De Argentina Desde La Convertibilidad A La
Actualidad

La transformacion en el mercado laboral argentino esta inserta en los cambios del sentido
del trabajo que pueden ser explicados desde perspectivas heterogéneas. Algunas estan
ancladas en los problemas referidos al cambio de sentido historico del trabajo, otras en los
cambios de la sociedad salarial, o bien a la degradacion del vinculo entre el modelo de
crecimiento fordista con el Estado de Bienestar y las nuevas formas de organizacion de la
produccion flexible. A la crisis de centralidad del trabajo se suman los analisis referidos a
los cambios de paradigma técno-econdémico, los efectos de la globalizacion, el auge de las
ideas que sacralizaron el mercado, o bien los atributos formativos de la mano de obra. Junto
al fin del trabajo, se plateo la reconfiguracion de la proteccion social, la desafiliacion, los
problemas de ciudadania, todo ello como un conjunto de situaciones que afectan las nuevas

relaciones laborales y su correlato con la gobernabilidad.

A pesar de las divergencias, todas estas visiones concluyen en que las formas tipicas del
trabajo que se consolidaron a mediados del siglo XX, luego de la post guerra, han cedido
paso a nuevas modalidades. Algunas relacionadas con la organizacion de la produccion
inducidas por innovaciones incrementales en el campo tecnoldgico; otras por los cambios
en la estructura productiva orientados por el peso del sector servicios o bien por el orden

simbodlico dominante.

En la region, y por consiguiente en Argentina, el nuevo paradigma laboral se enraizd a
partir de cambios estructurales en el plano econémico, institucional y social que durante los
afos noventa consolidaron lo que en términos de Palomino (2007) constituye el “Régimen

de Precarizacion”.



1.1- Contexto Econdmico

El punto de inflexion de los cambios ocurridos en las principales caracteristicas de la
dinamica econdmica del pais lo marca 1976, en el contexto de la Gltima dictadura militar,
momento que pone fin al periodo de desarrollo econémico basado en la sustitucion de
importaciones. Desde entonces y hasta fines de los ochenta, en razon de la evolucion
macroecondomica y el elevado nivel de endeudamiento externo, se produjo un profundo
deterioro del crecimiento. Caida y retroceso, en el que persistio un régimen de alta inflacion
que a su vez desembocd en 1989 y 1990 en dos severos episodios de hiperinflacion. La
situacion econdmica y social apresur6 el cambio de gobierno y a partir de 1991 se puso en
marcha un programa de estabilizacion que facilitd a la economia nacional su articulacion al

nuevo marco financiero externo, (Damill y Frenkel, 2006).

La reestructuracion econdémica se fundd en la liberalizacion irrestricta de los flujos de
capitales; la valorizacion del sector financiero; la desregulacion y la apertura comercial; el
retiro del estado; el proceso de privatizaciones, y la expansion del sector servicios.
(Azpiazu, D. Y H. Nochteff, 1994; Nochteff, H., 1998). El supuesto de éstas politicas
ortodoxas consistia en pensar que con ello se afianzaria un modelo de crecimiento que

luego derramaria sus beneficios en toda la sociedad.

Como estrategia para frenar la inflacion se implementé un régimen de conversion que
equipard el peso al dolar. Esta herramienta logro por un lado detener la inflacion e impulsar
el crecimiento de la economia; por otro, permitié6 mejorar el poder de compra de las
remuneraciones y facilitd la difusion del crédito, aunque casi exclusivamente orientado al

consumo, especialmente de bienes durables.

Sin embargo, la forma en que se llevaron a cabo estas transformaciones facilitdé la
concentracion del capital y por tanto, beneficié s6lo a pocos actores econdémicos. Las
acciones emprendidas tuvieron el efecto de un shock estructural que dejo de por si fuera no
solo a quienes eran “ineficientes” para el nuevo sistema, sino también a quienes no

pudieron mantenerse activos dentro de €l en razén del acceso diferencial al crédito o por



problemas provenientes del manejo desigual de la informacion. Situacion ésta que provocod
que muchos productores y empresarios no pudieran hacer frente a las nuevas reglas del
juego que imponia una economia mas abierta y desregulada, con mercados incompletos,

donde a la concentracion, ya mencionada, se sumo la centralizacion de capital.

En este esquema de enorme asimetria, durante el lapso 1991-1994, se registr6 un
importante crecimiento en el nivel de actividad por sobre los niveles de maxima recesion e
hiperinflacion -1989/1990-, auspiciado por la entrada de capitales foraneos derivada a su
vez de la mayor confianza que generaron tanto la estabilidad como la rentabilidad. El
quiebre de esta tendencia creciente de la economia argentina se manifest6 a fines de 1994,
como consecuencia de los efectos de la crisis mexicana que redujo la entrada de capitales al
pais, cuestion central para la expansion del modelo econdmico. El “efecto tequila™ fue el
disparador, pero la causa principal se escondia detras de una extrema fragilidad externa. El
impacto se hizo sentir a través de una fuerte recesion cuyo indicador mas palpable fue la

elevada tasa de desocupacion de 1995. (Lanari, 2000)

No obstante, en 1996 se logré normalizar el flujo de capitales externos. Durante los dos
afios siguientes la economia volvid a crecer en forma rapida y alcanzo el nivel del producto
de 1994, pero si bien se registrd6 un aumento de las exportaciones totales ello estuvo
nuevamente acompaiiado de la expansion de las importaciones, relacion que provocd una
nueva brecha de la balanza comercial. La recuperacion no fue duradera y nuevamente en
1999 se produjo una caida con lo cual se reinicia el ciclo de restriccion externa. Quedd
claro asi que la evolucion macroecondmica estaba muy expuesta a shocks vinculados con
los movimientos de capitales o bien con los cambios en la demanda internacional, situacion

que plantea una alta inestabilidad econdmica con impacto en la esfera de lo social.

Los sintomas de inestabilidad se transformaron en una constante, el comportamiento
pendular de la economia fue el producto de otras situaciones de desequilibrio que pueden
encontrarse en la crisis de los paises asiaticos, en el quiebre econdmico ruso o en la
devaluacion de Brasil, socio principal para la compensacion de la balanza comercial

argentina para ese entonces.



En el 2000, durante el gobierno de la Alianza, las politicas correctivas siguieron
centrandose en el ajuste fiscal pero el creciente endeudamiento y la sobrevaluacion del peso

habrian de poner fin a la conversion.

Segun lo explica Kostzer et al (2005:137) el colapso del modelo 1991-2001 “estuvo dado,
ente otros factores, por la regresiva distribucion del ingreso que fue segmentando la
sociedad, excluyendo a vastos sectores de la poblacién, a pesar de estar en presencia de
tasas de crecimiento econdémico significativas. Esto generd un patrén de acumulacion
desarticulado socialmente, con su correlato en sus niveles sectorial y regional, que una vez
agotados los factores de crecimiento econémico derivé en un proceso implosivo y recesivo

hasta que estalld la crisis”.

Entre el 2001 y 2002, Argentina experimenté una de las mayores crisis de su historia, la
misma tuvo su expresion tanto en el plano financiero, como en el politico y en el social.
Uno de los disparadores fue la restriccion a la disponibilidad de fondos del sistema
financiero. Seguidamente, con la declaracion del default se suspendieron los pagos al
exterior. Las reservas cayeron y el PBI en ese afio descendi6 en promedio entre el 12% y el

15%.

El fin de la convertibilidad se hizo efectivo con la liberalizacion cambiaria que a su vez
afectd a muchas de las relaciones contractuales de la anterior economia. Las inversiones se
paralizaron, y luego que se pesificaron los depdsitos, los ahorristas huyeron al ddlar. En
esta atmosfera se lograron detener los efectos inflacionarios tanto por la intervencion del
Banco Central, como por el congelamiento de los servicios y los acuerdos que impidieron

el traslado de la devaluacion a los precios domésticos.

A mediados del 2002 se registraron los primeros indicadores positivos de reactivacion,
desde entonces y hasta el primer trimestre del 2003, segiin informacion del Banco Central,
se contabilizaron tres trimestres consecutivos de suba del PBI. Paralelamente, en ese mismo
periodo, se reiniciaron los pagos a los organismos internacionales, se recuperd el salario

real y mejoro la recaudacion fiscal. El afio finaliz6 con una tasa de crecimiento del 8,7% y
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una inflacion de solo 3,7%. Segin la evaluacion oficial, la absorcion doméstica se

consolidé como el motor excluyente de la expansion economica.

El ano 2004 el crecimiento del PIB fue de 9%, la tasa de inflacion fue del 6,1% y los
ingresos se recuperaron sensiblemente, lo cual redunddé en el mejoramiento de los
indicadores sociales. El pais continlio en un proceso de recuperacion y estabilidad del
entorno macroecondémico durante todo el 2005 completando con ello una de las series mas
largas de crecimiento sostenido, tendencia que se prolongd durante el 2006. El repunte
econdmico se sustenta en la recuperacion del consumo y la inversion, en la evolucion de las
exportaciones netas y la sustituciéon de importaciones, en suma en un patréon de crecimiento
diferente en el cual se rescatd, en contraposicion de los afios precedente, el rol dinamico del
estado como agente econémico y de control. El afio 2007 muestra un comportamiento
expresivo del crecimiento sostenido aunque la inflacion comienza a ser una alerta de la

estabilidad lograda.

1.2- Los Principales Indicadores Del Mercado de Trabajo

Si bien, entre 1991 y 1994 la convertibilidad contribuy6 a la estabilizacion y el crecimiento
de la economia, otros aspectos afectaron negativamente la evolucion del mercado de
trabajo. Las leves recuperaciones que se produjeron luego de cada uno de los episodios de
estancamiento ya descriptos, en ningun caso permitieron retroceder a los indices de
desocupacion del inicio de la década que se mantenian en un digito, agravandose por el
hecho de que con el aumento de desempleo abierto aumentd también el subempleo. Todos

los puestos netos generados en ese periodo fueron de tiempo parcial, (Beccaria, et al, 2003).

Entre octubre de 1991, afio en que se inicia el cambio de régimen econdémico, y octubre de
1993, mientras el PBI crecia a una tasa promedio de 8% anual, la tasa de desempleo del
conjunto de las areas urbanas subi6 del 6,5% al 9,6% y la tasa de empleo se mantuvo

aproximadamente en el 37%. A partir del *94 los porcentajes de desocupacion aumentaron
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a dos digitos, alcanzando en mayo de 1995 al 17,5%. La contraccion de la demanda de
empleo causada por la caida abrupta en el nivel de actividad econdmica produjo tan solo

entre mayo del ‘94 y mayo del ‘95 la destruccion de 380.000 puestos de trabajo.

En tanto, la tasa de empleo que habia venido descendiendo se estancé en torno al 34%, para
iniciar luego un periodo de recuperacion a fines de 1996 y llegar en 1999, al 36,7%. Este
crecimiento positivo del empleo, aunque por debajo de los porcentajes alcanzados en 1993,
se corresponde con la baja de la desocupacion la cual, segun la medicion de la Encuesta
Permanente de Hogares de mayo de 1999, se ubico en el 14,2% para la suma de

aglomerados urbanos.

Durante los afos de recuperacion -1996/1998-, la creacion del empleo permitié disminuir
significativamente el desempleo. Los sectores que mas puestos de trabajo crearon, fueron
los servicios financieros y a las empresas (22% de incremento entre septiembre de 1996 y
septiembre de 1998), asi como también el comercio (18% de creacion neta de puestos de
trabajo). Sin embargo, entre 1998 y 2000, la tasa de desempleo volvio a incrementarse, esta

vez en 2,3 pp. lo cual significo 415 mil nuevos desempleados.

En el 2001, la desocupacion subidé nuevamente, esta vez al 17,4%. A ello se sumo el
deterioro de lo puestos de trabajo de quienes estaban ocupados. Por un lado, el nimero de
empleados contratados por fuera del marco legal creci6 sustancialmente durante los afios de
analisis. En efecto, el porcentaje de asalariados no registrados paso del 26% del total de
empleados en los '90, al 41% en el 2002. Por otro, se redujeron los puestos de mas de 35 hs.
semanales lo cual, junto a la creciente inestabilidad laboral, caus6 un incremento en la
proporcion de ocupados insatisfechos por el numero de horas trabajadas, situacion que se
tradujo en el elevado ntimero de subocupados demandantes. A su vez los salarios
acompanaron la tendencia depresiva existente en la economia, si se toma 1995 como afo

base, el salario medio real cay6 en 30 pp.

En el 2002, como consecuencia de la crisis econdomico-financiera la situacién social

empeord y la desocupacion subi6 en los primeros meses del afio a mas del 20%, en tanto
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que la medicion de octubre la tasa bajo mas de 3 pp. cuestion explicada por la

implementacion de planes de empleo. (Lanari, 2003a)

Al inicio de la década el nimero de personas econdmicamente activas -PEA- en Argentina
era de 11.000.000, sobre una poblacion total de 32.615.000, de las cuales 715.000 estaban
desocupadas. Cuatro anos después, sobre una PEA de 12.400.000 los desocupados son
2.100.000 individuos. La magnitud de estas cifras es causa de inquietud en cualquier
circunstancia, pero dos motivos potenciaban la cuestion. Por una parte, la rapidez con que
se expandid el desempleo y el subempleo desde 1991, y por otra, el hecho de que ese
crecimiento tuviera lugar, paraddjicamente, en un periodo de franca expansién econdmica.
Cuando el producto cayo, como en 2001-2002, la situaciéon empeord aun mas y la poblacion

desocupada ascendio a 2.740.000.

Evolucién de las tasas de actividad, empleo, desocupacion y subocupacion 1990- 2003
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Fuente: EPH puntual —A partir de octubre de 2002 se incluyen 31 aglomerados urbanos.-

La evolucion regresiva del trabajo en Argentina se completa con los datos de otras
dimensiones tales como la duraciéon media de la desocupacion que continué creciendo

lentamente contribuyendo asi a la consolidacion de un ntcleo duro de trabajadores
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desocupados. En este contexto de gran vulnerabilidad, la situacion empeord en relacion
directa con el nivel de educacion formal alcanzado, quienes estaban menos educados menos
posibilidades tuvieron de insertarse o permanecer en este mercado de trabajo. Aunque
ciertamente, la desocupacion también alcanz6 a los que poseian los mas altos niveles
formativos, muchos de ellos vieron en los tltimos afios de la década caer sus ingresos y, en
algunos casos, solo pudieron lograr posiciones laborales precarias e inadecuadas para sus

calificaciones, (Lanari, 2003b)

En este sentido, la exclusion, entendida como la imposibilidad de los individuos de acceder
a bienes, servicios y derechos basicos de ciudadania, abarcd cada vez a mas argentinos.

Situacion que se acentiio como consecuencia o resultado de las nuevas relaciones laborales.

Este punto puede explicarse tan s6lo con comprobar el incremento de la pobreza que pasé
de ser el 29% de la poblacion en 1995, al 52% en 2002. Una proporcion importante de esta
poblacién es de "nuevos pobres" que han sido desplazados a esta condicion por las

transformaciones del mercado de trabajo.

En el 2003, se inicia una etapa diferente, como respuesta de ello el empleo se incrementd en
un 6,9% vy la desocupacion en el Gltimo trimestre del afio se ubico en 14, 5%, iniciandose
asi un proceso de consolidacion del crecimiento del empleo. Los efectos de la nueva
situacion economica se reflejan en los indicadores laborales no sélo con el mejoramiento de
la tasa de empleo sino también en la calidad del mismo, una medida de ello es la caida en la
tasa de subocupacion que se redujo en el cuarto trimestre del 2004 en 2 pp. en relacion a
igual periodo del afio anterior. Esta tendencia continud hasta ubicarse en el tercer trimestre
del 2006 en 11,1%, mientras que la desocupacion alcanzo al 10,2%, con una tasa de empleo
del 41,6%, superando la tasa de ocupacion de la denominada fase expansiva 1991-1994, en
4 pp. con relacion al PBI, por cada punto de incremento de producto el empleo crecio

0,45%.
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Evolucion de las tasas de actividad, empleo, desocupacion y subocupacién 2003-2006
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Fuente: EPH continua —en el 2do trimestre de 2003, no se incluye Santa Fe por inconvenientes en el
relevamiento-

Resulta importante destacar en estos cambios la evolucion de los planes de empleo?, ya que
los mismos han ido perdiendo peso en el empleo dado el reemplazo de la contraprestacion

por la insercion genuina.

En valores absolutos, con una PEA de 15.955.000 personas, la desocupacion alcanzo a
1.571.000 personas y los planes de empleo cubren a 1.393.000 beneficiario, valores aunque

lejos de lo ideal muestran una importante recuperacion de los indicadores.

! Nos referimos al Plan Jefes y Jefas de Hogar que se implementd para dar respuesta a la grave situacion
social en el momento de mayor crisis. A través del mismo se da ayuda econdmica a la poblacion desocupada
para garantizar el derecho familiar de inclusion social. Quienes se benefician con el Plan deben cumplir con
los siguientes requisitos: ser jefa o jefe de hogar desocupado y reunir al menos alguna de las siguientes
condiciones: tener hijos menores de 18 afios a cargo, hijos discapacitados sin limite de edad a cargo o hallarse
en estado de gravidez la conyuge del Jefe o la beneficiaria. Los hijos menores deben tener escolaridad regular
y cumplir con los controles sanitarios y de vacunacion. Los mayores de 60 afios deberan ser desocupados y no
tener beneficios previsionales. Los beneficiarios deben realizar contraprestaciones en tareas productivas o de
capacitacion
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En el cuarto trimestre del mismo afio, segun el sistema estadistico nacional, la tasa de
desocupacion se ubico en el 8,7%, alcanzando a 1.400.000 personas, lo que en términos de
ocupacion significan 641.000 nuevos puestos de trabajo. La tendencia decreciente también
fue para la subocupacion que alcanz6 el 10,8% y para trabajo no registrado que en los dos
ultimos anos paso de una tasa del 53,4% al 40%. El aumento en el nivel de empleo esta
acompanado del incremento del salario medio lo cual implica una mayor participacion de

los asalariados en la distribucion de ingresos.

Sabemos que el trabajo se demanda por su contribucion -su productividad- a la creacion de
bienes y servicios, y que la evolucion de la demanda est4 afectada por el nivel de actividad,
a su vez esta relacion estd mediatizada por factores tales como la variacion de las
remuneraciones, la estructura sectorial de los cambios del producto, el ritmo de las
incorporaciones de la tecnologia, la fase del ciclo en que se encuentre la economia, las
regulaciones laborales, las expectativas de los empresarios y el poder negociador de los

sindicatos.
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Del mismo modo, entendemos que existe correlacion entre los sectores que lideran el
crecimiento con la creacion de empleo (Kostzer, 2003) y que ello implica también un

correlato con el modo en que se establecen las relaciones laborales.

1.3- Nuevas Formas De Relacionarse Entre Actores Laborales

De manera consecuente, en la medida en que se fue transformando el contexto econdémico
se fue configurando un nuevo modelo de relaciones laborales, entendido por ello al
conjunto de normas, procedimientos y practicas, que tienen como objeto regular relaciones
entre los empleadores, los trabajadores y el Estado, dentro de un contexto socioeconémico

determinado.

En Argentina, junto con la crisis econdmica que supuso el quiebre del modo de
acumulacion basado en la sustitucion de importaciones se desarticulo la funcion de este
sistema en la regulacion social. Las leyes que regularon las relaciones laborales durante ese
lapso fueron producto de un acuerdo social entre Estado, patrones y asalariados, pero a
partir de 1976 la politica de disciplinamiento sobre el sector gremial y la fragmentacion en
las modalidades de negociacion desbalancearon las relaciones laborales a favor de los

intereses patronales.

Con el advenimiento democratico se busco restituir libertades, a pesar de ello y tal como
sefialan Novick y Catalano (1996), no se logrd recuperar las pautas de intervencion del

estado previas a ese afio y con ello se profundizo la desarticulacion del modelo fordista.

En los noventa, en consonancia con la ya descripta nueva estructuracion laboral, se produjo
un cambio radical que se traduce tanto en el surgimiento de nuevos actores sindicales y
empresarios; como asi también en el cambio del eje de los reclamos, ahora relacionados
con la estabilidad laboral, la recategorizacion de quienes se ven afectados por las nuevas

tecnologias y por las condiciones de trabajo.
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En el contexto de los cambios econdmicos de la época y del nuevo rol del Estado, la
flexibilizacion laboral so consolida como el elemento organizador de las nuevas relaciones
laborales. La ley de empleo?, la reglamentacion del derecho a huelga, la revision de los
convenios colectivos en el area estatal, la obligacion de negociar aumentos de salarios por
productividad y la autorizacién para negociar por empresa, son los instrumentos que

aseguran las nuevas formas del trabajo.

Sin embargo, los resultados adversos en materia laboral impulsaron en 1994, en el contexto
de alto nivel de desempleo que describimos anteriormente, la sanciéon de nuevas leyes
tendientes a reducir los costos del trabajo derivados de las normas sobre indemnizaciones
por accidentes, enfermedades y despidos, en el entendimiento de que estas medidas al
eliminar rigideces reducirian el desempleo. Su implementacioén otorgd ciertos beneficios a
las pequenas y medianas empresas, para las que se redujeron los costos del despido, y
flexibilizé el uso del tiempo de trabajo, posibilitando que las convenciones colectivas
definan jornadas diarias méaximas superiores a las tradicionales sin que se supere el maximo
anual. Cabe recordar que en este periodo son casi excluyente las negociaciones por empresa

antes que por rama de actividad, (Beccaria y Galin, 2002)

En 1995 se introdujo el periodo de prueba, instituto que permitid a los empleadores
despedir trabajadores durante los tres primeros meses de contrato sin tener que pagar
indemnizaciones ni preaviso. Durante ese lapso, tampoco se efectian aportes patronales
excepto los correspondientes al seguro de salud. Ademads, se privatizd el sistema de

jubilaciones por lo que se pas6d del régimen publico de reparto al sistema privado de

% Ley Nacional de Empleo de 1991, en el Titulo Il — De la promocién y defensa del empleo, el Capitulo 1 —
Medidas e incentivos para la generacién de empleo en los Articulos 21 a 26, se establece que el Poder
Ejecutivo debera disefiar politicas en este sentido, que tengan incidencia en el nivel y composicion del
empleo. Como asi también, deberd llevar a cabo acciones referidas a la elevacion de los niveles de utilizacion
de la capacidad instalada, promocion del crédito y la inversion para facilitar el cambio técnico y, la
recalificacion de los trabajadores para adecuarlos a las nuevas formas de organizacion del trabajo. De este
modo, la promocion del empleo vino de la mano de nuevas formas de contratacion las denominadas
"Modalidades Promovidas": Contrato como medida de Fomento de Empleo, Contrato por Lanzamiento de
Nueva Actividad, Contrato de Practica Laboral, y Contrato de Trabajo -Formacion, de duracion determinada
con régimen de promocion de empleo.
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capitalizaciones. Posteriormente, se establecid la obligatoriedad del aseguramiento de los
riesgos derivados de los accidentes y enfermedades por trabajo en empresas privadas
creadas con esta finalidad. En 1998 y luego de arduos debates se aprobo la Ley de Reforma
Laboral 25.013, la cual permiti6 revisar el periodo de prueba y la descentralizacion de la

negociacion.

Bajo este régimen de precarizacion y aumento creciente de la informalidad los sindicatos se
vieron seriamente debilitados. El desmembramiento del movimiento obrero se reflejaba en
la existencia de tres centrales sindicales y su organizacién, por minima que fuera, eran

percibidas como un limite para la implementacion de las politicas neoliberales de mercado.

Por su parte, las empresas, lejos de constituir un todo presentaban comportamientos
desiguales - aun en un mismo sector -, ya sea por su tamafio, trayectoria, composicion del
capital de la firma, o actividad. Muchas de ellas, por razones atribuibles a la falta de
crédito, o a las consecuencias de la apertura de la economia, sucumbieron. Este cuadro de
fragmentacion se completaba con el proceso de desestatizacion —privatizaciones que

termind resquebrajando el anterior modelo de relaciones laborales.

En el 2000, con la Ley 25. 250 se produjo otra reforma. Esta nueva ley profundizé el
sentido de los cambios ya que estableci6 la descentralizacion de la negociacion colectiva; la
derogacion definitiva de la ultractividad legal y consolido un extenso periodo de prueba.
Con ello la agenda flexibilizadora, base de las recomendaciones de los organismos
internacionales, busco perpetuar un modelo que con la crisis del 2001 termind por

resquebrajarse.

Cabe recordar que antes del derrumbe, el paradigma de la modernizacion se restringia a un
nucleo de empresas ligadas al sector internacionalizado de la economia donde se producia
la mayor concentracion de capital. El liderazgo que ejercian los habilitaba para proponer un
nuevo modelo de relaciones laborales el cual, tal como sefialan Novick y Tomada (2001),
requeria de una parte sindical previsible y disciplinada. “Como contrapartida se auspicia la

celebracion de un nuevo “contrato” donde se plasma un conjunto de enunciados que
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proponen nuevas practicas en materia de organizacion y contenido del trabajo, modos de
organizacion de la empresa como unidad de negocios y nuevas formas de competitividad”.
Este intento, a pesar de todos los instrumentos que desplego la dirigencia gubernamental,

no lleg6 a concretarse.

Las regulaciones de este periodo, ancladas en el régimen que se inici6 con los noventa,
construyeron practicas que no solo afectaron el tamafio y la calidad del empleo, sino que
incidieron, tal como se vio en parrafos anteriores, negativamente en los salarios. El
aumento del desempleo desembocé en el nucleamiento de desocupados que acapararon la
escena de los reclamos y con ello surgid en el calidoscopio social un nuevo actor, necesario
para lograr que todas las negociaciones de esta fase regresiva sean a la baja. El crack del
2001 incidi6 también en la representacion politica y sindical, situacién que comprometio la

estabilidad democratica y aceler6 el recambio del gobierno.

Hasta aqui la crisis del trabajo, si bien condicionada por los cambios técnicos y los factores
incidentales de la globalizacion comercial y financiera, podemos resumirla como el
resultado de la implementacion de la ortodoxia politica. De alli en mas, la recesion con su

correspondiente correlato en la conflictividad social, cierran el ciclo.

La etapa que se inicia en el 2002 tiende a lograr nuevos equilibrios. Si lo estimamos por el
nivel de conflictividad gremial segiin explican Contartese y Criado (2003), con relacion al

afio anterior el promedio mensual de eventos cay6 de 81,7% mensual al 58,4%.

Tomando este afio como hito, la relacion contexto economico relaciones laborales
comienzan a transformarse en la medida en que se asienta el nuevo patron de crecimiento.
Algunos de los cambios liderados por la expansion de las manufacturas y el aumento
paulatino del empleo registrado®, tienen incidencia directa en la negociacion colectiva. No
obstante, como sefalan Trajtemberg, D. y Lafleur, L. (2005), el amplio espectro de

trabajadores no registrados y otros, historicamente excluidos del proceso de negociacion,

® Datos EIL/MTEySS
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constituyen un importante universo de trabajadores que quedan afuera de los beneficios y

derechos que otorga el sistema de negociacion colectiva®.

En el 2003 tiene por singularidad el incremento de las negociaciones siendo la cuestion
salarial el tema casi excluyente. El papel activo del Estado, a través del Ministerio de
Trabajo Empleo y Seguridad Social, es un elemento clave para restaurar roles que se habian
disfumado en la pasada década. Un indicador de ello es la reactivacion de las paritarias
sectoriales. Seguin la evaluacion oficial, la politica salarial de incrementos generales de
salarios que incidi6, en un comienzo, sobre los salarios basicos de convenio, foment6 la
negociacion colectiva y permitié que los actores sociales comenzaran a reunirse en
paritarias para readecuar los incrementos de suma fija a las particularidades de cada sector.
Durante este aflo se homologaron 380 acuerdos y convenios, casi cuatro veces mas que en
1991. Un afio después fueron 348; 568 en el 2005 y en el 2006, 930. Este ritmo negocial
supera ampliamente el promedio de 187 negociaciones anuales registradas en la década del

’90, (Palomino y Trajtemberg, 2007).

Dos elementos claves para la consolidacion de un modelo mas ecudanime de relaciones
laborales fueron, por un lado la sancion de la Ley de Ordenamiento Laboral 25.877/2004
que, tal como sefalamos, incorpora en el texto la inclusion del concepto Trabajo Decente
como eje de las politicas laborales a todo nivel. Por otro, el hecho de que el sindicato
recobra su funcion de catalizador de las inquietudes de los trabajadores y aunque persisten,
en las negociaciones las clausulas referidas a la flexibilizacion interna (polivalencia) y

externa (formas de contratacion) tienen menor peso que en los periodos anteriores.

La tendencia acerca del contenido de las negociaciones continud privilegiando la cuestion
salarial. Siguiendo los registros oficiales del MTEySS, en los ultimos tres afios 3,7 millones

de trabajador estuvieron mejoras en sus ingresos a través de la negociacion colectiva, que

4 . . ., . . . .

El sistema de negociacion colectiva asegura que los trabajadores perciban los derechos y beneficios pactados
por las partes firmantes de un convenio colectivo, aun cuando los mismos no se encuentren afiliados al
sindicato con personeria gremial
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se transformd en un mecanismo de distribucion de ingresos que alcanza al 82% de los

asalariados registrados.

Entre 2004 y 2005, se convoco al Consejo del salario Minimo, que permitié que el salario
que habia estado estancado durante 10 afios en $200 se incrementara en forma constante,
alcanzando en noviembre de 2006, los $800. El efecto de estas acciones concertadas
apuntala a los sindicatos mas débiles al fijar un piso en la negociacion, elemento también

diferenciador de las reglas de juego de los noventa.

Todo parece indicar que la fase de recuperacion, mas alla del ritmo tipico de los ciclos
economicos, estd estrechamente ligada a las opciones politicas e institucionales donde el
papel activo del Estado indica que es posible, aun en el esquema articulado de
mundializacion, fomentar el empleo sobre la base de acuerdos entre los actores sociales.
Como asi también, que existen margenes, frente a los cambios técnicos y sus
requerimientos (nuevas calificaciones, formas de organizacion o contratacion) para que las

partes se adecuen concertadamente.

Este escenario es el marco de referencia para reflexionar acerca de como la mujer se ha
insertado en el mercado de trabajo y explorar si subsisten en el nuevo escenario las
dimensiones caracteristicas del analisis laboral desde la perspectiva de género, como son

discriminacion y segmentacion.

2- La Participacion De La Mujer En EI Mercado Laboral

El dinamismo de las mujeres en el mundo del trabajo no es un hecho reciente en la
Argentina y su participacion ha sido y es obvia en la construccion social del pais. Segin
afirma Barrancos® “las mujeres fueron precursoras del Estado benefactor. Cuando éste

maduré plenamente, hacia 1950 en la Argentina, pudo verse que la larga participacion de

5 D. Barrancos: Directora del Instituto Interdisciplinarios de Estudios de Género (Argentina)
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las mujeres en la agitacién o en la contencion, aportd modelos, tdpicos y asuntos
fundamentales para la accion del Estado, ya fuera porque generaron leyes de proteccion, a
las mujeres, a los nifios, a los trabajadores, o porque comprometieran una manifiesta

amplitud en el campo de la educacion, de la salud y de la prevision.”

No obstante, su presencia reviste particularidades ampliamente advertidas en los estudios
de género en los cuales se hacen visible las problematicas de segregacion y discriminacion®,
aspectos distintivos de los modos de insercion laboral femenino a los que nos referiremos
en este analisis. Otra particularidad, relacionada con las caracteristicas de los trabajos que
desempefian las mujeres esta vinculada con el hecho de que el ritmo de insercion laboral
tiende a ser mas activo en periodos de crisis. Durante estos ciclos las mujeres engrosan la
oferta laboral en calidad de “trabajador adicional” cumpliendo el rol de reproveedoras de
ingresos complementarios en el hogar, caracter que predominé durante los afios noventa en

consonancia con los cambios que hemos resefiado.

2.1- La Insercién Laboral De Las Mujeres

En el lapso de las ultimas dos décadas, la poblacion en Argentina se ha feminizado dado
que las mujeres representan el 51.29% del total de habitantes y el 52,4% si se considera a la
poblacion urbana femenina en edad de trabajar’. Esta proporcion se reproduce a lo ancho y
a lo largo del pais con excepcion de la region patagdnica y algunas zonas del noreste

argentino en donde la presencia de hombres es levemente mayor que el de las mujeres. Las

® La segregacion, segiin Wainerman (1996) parte de un hecho empirico. El mismo se verifica cuando mujeres
y varones, con el mismo nivel educativo, trabajan en sectores econdmicos diferentes (segregacion horizontal);
o cuando coinciden en un mismo sector y ocupan posiciones distintas, las mujeres las mas bajas, los varones
las mas altas, (segregacion vertical). En tanto que el concepto discriminacion hace referencia explicita a la
disparidad de remuneraciones entre individuos que no puede explicarse ni por diferencias en sus
productividades individuales, ni por sus posiciones en la estructura de las ocupaciones. Para Becker (1957)
hay discriminacion cuando se otorgan “tasas salariales diferentes para dos grupos con idéntica productividad”.
" Fuentes de datos Censo Nacional de poblacion , hogares y viviendas 2001 y datos EPH 2007

23



mujeres también son mas en el tramo de edad de mayor actividad para el trabajo (20 a 64)

afios. Anexo Cuadro I, [T y III

En los afios de la reestructuracion, cuando el trabajo comenz6 a constituir un tema principal
de la agenda publica y prolifero el interés por el campo laboral, la situacion de la mujer en
este ambito se incorpord al andlisis de modo ineludible. Ademas de haber aumentado
gradualmente su participacion por motivos sociales y culturales, durante el periodo de
reestructuracion de los noventa, ya comentado, su incorporacion al mercado laboral estuvo
traccionada por la pérdida de trabajo de los jefes de hogar y por la necesidad de compensar

esos ingresos en el nucleo familiar.

Segun registra la EPH, entre 1991 y el 2001, la tasa de actividad -TA- de las mujeres se
incrementd en 5.4 pp., alcanzando en el 2003, para el tramo de 15 a 65 aios, al 52,8%.
Mientras que entre los varones del mismo grupo de edad la tasa tuvo una tendencia inversa
ya que en el mismo periodo cayd 3 pp. En ese lapso la tasa de desempleo femenina fue
superior a la masculina, pero a partir de mayo de 2002, se revierte la situacion y por
primera vez en dos décadas las tasas de desocupacion de los hombres superaron a las de las

mujeres. (Giacometti, 2005)

Si se tienen en cuenta el avance del sector servicio por sobre los otros sectores de actividad
y la sobrerepresentacion de las mujeres de acuerdo a patrones de segregacion femenina,
(Elder y Jonson, 1999, Cortés, 2000, Esquivel, 2003), es posible observar que en la
Argentina de los noventa las ramas que generan empleo a las mujeres se reducen al
comercio (21,1%), el empleo doméstico en hogares privados (17.9%), la ensefianza (16,1%)

y los servicios sociales y de salud (16%).

En un estudio reciente, en el que se valora el déficit de Trabajo Decente desde el enfoque

de género (Actis Di Pasquale, 2005)% se pudo apreciar que en el pais bajo el régimen de

8 El indicador final propuesto por el autor para estimar el dTD desde la perspectiva de género, se construyo
sobre la base de indicadores disponibles y de su poder explicativo. Las categorias de medicién propuestas son:
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precariedad los cambios ocurridos en el mercado de trabajo repercutieron con mayor
énfasis en la poblacion femenina, a pesar que la mujer ya habia superado en ese ciclo
rémoras historicas en la capacitacion formal y en las posibilidades de acceso a ambitos de
participacion que tradicionalmente les habian sido vedados. Sin embargo, como sostiene el
analisis, a pesar de que ellas poseen un mayor capital humano acumulado a la hora de

cubrir las vacantes laborales ello no ha sido tenido en cuenta.

En el afio 2002, doce aiios después de las reformas el saldo fue demostrativo. Entre los
ocupados asalariados con relacion precaria e inestable las mujeres fueron
significativamente perjudicadas (48%) en relacion a los empleos no registrados de los
varones de (41%). Situacion agravada por la elevada desigualdad de las remuneraciones
salariales, brecha que se sigui¢ constatando al fin de la convertibilidad (Esquivel y Paz,

2005).

En el marco del contexto recesivo de ese aio, debe también considerarse que la situacion de
pobreza que caracterizo a la Argentina de esos afios (55,2% pobres, 26,2% indigentes),
requirid acciones paliativas que se implementaron a través de los planes de empleo —PJyJH-
de los cuales el 69,3% beneficiaron a mujeres. Situacion que explica, dadas las
caracteristicas de contraprestacion ya apuntadas, el aumento de la TA que se constata en el

2003.

Siguiendo a Giacometti®, se puede apreciar que la situacion de precariedad laboral es una
constante para las mujeres que se acentua en las regiones mas pobres del pais “Las
inserciones mas vulnerables, tales como servicio doméstico, planes de empleo, cuenta
propia no calificados con bajo nivel educativo, asalariadas no registradas y subocupadas,
con excepcion de la Patagonia absorben mas de la mitad de las ocupaciones, llegando a un
maximo de 64% en el NEA”.

Acceso diferencial a las oportunidades de trabajo; Remuneracion y Jornada Laboral; Estabilidad y Proteccion
Social; y Equidad
° Op.cit.
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La fragilidad laboral ademas de estar condicionada por el lugar de residencia, también esta
influenciada por otros factores como son el estrato socio-econémico de pertenencia y el

nivel de educacion alcanzado, los tramos de edad o la composicion del hogar.

En un estudio oficial sobre la situacién laboral de la mujer Contartese y Maceira (2005)
muestran que en el 2005 la TA, estimada por la EPH, fue del 55,7% para las mujeres
comprendidas en edad de trabajar, relacion que alcanzoé el 67,3% entre las mas educadas y
al 44,7% entre las de menor nivel educativo, 3,6 pp. menos que en el 2003 situacion
influenciada por la reactivacion econémica que trajo aparejada una mayor insercion en el

mercado laboral de los jefes varones.

Datos mas recientes del 2006, muestran que la TA de las mujeres aumenté levemente para
ubicarse en el 56,8%, pero en el tramo entre 35 y 49 aios es del 70%, y aumenta 4,5 pp. si
son jefas de hogar. Participacion que decrece cuando las mujeres en el periodo mas activo
de la vida tienen mayor cantidad de hijos menores, siendo tan solo de 29,6% en los hogares

con tres 0 mas menores.

TA segln tramo de edad

120% +
100%
80% -
60% -
40% + —
20% - —
0% - :

Total hasta24 25a34 35a49 50a59 60y méas

O Mujeres m Varones O Brecha de Género

Fuente: EPH continua III trimestre 2006

1 Ver Anexo
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La estimacion por nivel educativo permite advertir que con relacion al afo anterior
mientras que la TA para las mujeres de menor instruccion no sufrid alteraciones, entre las
que poseen el mas alto nivel educativo la TA crecié en 17,7 pp. es también importante

destacar que el avance en la educacion formal achica la brecha de género en la actividad.

Un anélisis mas desagregado sobre la situacion laboral confirma que los puestos de tiempo
parcial - hasta 35 hs — son ocupados mayoritariamente por las mujeres quienes representan
el 49% de la poblacion ocupada. Las razones de esta eleccion que marca la preferencia
femenina en el modo en que se realiza el trabajo productivo estan estrechamente
vinculadas con la segregacion horizontal que ubica a las mujeres en determinados sectores
econdmicos y ramas de actividad en los que la duracion de la jornada es menor a la de
tiempo completo (Servicio Doméstico 97,8%; Ensefianza 77,8%; Servicios Sociales y de
Salud, 70,7%), mientras que por el contrario la intensidad laboral de los varones hace que

mas del 50% esté sobreocupado.

Otro indicador de la situacion en el empleo identifica la precariedad del trabajo a través de
la registracion en la seguridad social, siendo que a pesar de la accion proactiva del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para fomentar el trabajo registrado a través del
Plan Nacional de Regulacion del Trabajo y las acciones de promocion de Trabajo Decente,
aun el 45% de las asalariadas no estan registradas. Hecho que se agrava si se considera que

del total de trabajadores familiares sin salario aproximadamente el 73% son mujeres.

El carécter de la tarea muestra ademas que entre quienes son asalariados la presencia femenina
en cargos de jefatura es tan solo del 25,7% y sobre el total de ocupados en puestos de alta

jerarquia la proporcion mujeres no alcanza al 30%.

En la ocupacion de la mujer aun persiste, a pesar de los mayores niveles de educacion y de
intervencion en la vida ciudadana, la estructura de participacion que caracterizd al mercado
laboral argentino. Perduran también los obstaculos que a la calidad del trabajo impuso el
régimen de precarizacion y a pesar de los cambios que induce el nuevo patron de crecimiento

los beneficios que conlleva la creacion de nuevos puestos de trabajo alcanza mas a los varones
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que a las mujeres, ya que las ramas de actividad que lideran la creacion de vacantes son

tipicamente masculinas, como es el caso de industria.

2.2- La Busqueda De Trabajo

Las trabas para ingresar al mercado laboral son manifiestas para aquellas desocupadas con
hijos (22%) y para las que son jefas de hogar (17%), mientras que los varones jefes

registran una tasa de desocupacion menor al 5%.

Cuando la observacion se hace por tramos de edad se puede comprobar que es la poblacion
joven a la que conseguir trabajo le resulta mas dificultoso, en el estudio de Pérez Sosto
(2007) se informa que “los jovenes, por ser quienes protagonizan el ingreso en la vida activa,
han sido especialmente afectados por la crisis del empleo. Ellos, en especial los mas
vulnerables, los precarios, los desafiliados o excluidos, parecen ser la “punta de lanza™ de
una crisis en la organizacion social de los ciclos de vida considerada desde el doble punto de
vista de las instituciones y de los individuos... De acuerdo con los resultados de la EPH
correspondiente al 111 trimestre de 2006 la tasa de desocupacion de los jovenes de 15 a 24
ascendia a 25,1% en el total de los aglomerados relevados, lo cual representa en el total
urbano nacional a 692.000 personas... En términos comparativos la tasa de desempleo juvenil
es de 2.9 veces mayor que la del total de la poblacién y 3.6 veces mayor que la de los adultos
de 25 a 59 afios™. Pero si se es joven y mujer la barrera de entrada al mundo laboral es mayor
ya hasta los 24 afios la tasa de desocupacion de las mujeres es de 30,1% y la de los varones del

14,2%.

Aunque, tal como se aprecia en el grafico siguiente, la brecha en la ocupacion es mas amplia
cuando se avanza en edad dado que el cociente entre la tasa de desocupacion de las mujeres y

los varones entre 35 y 49 afios es de 1,92
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Fuente: EPH continua III trimestre 2006

La educacion como variable interviniente muestra que los porcentajes mas bajos del
desempleo estan entre quienes completaron los estudios terciarios sean varones o mujeres.
Como atributo de las personas también influye en la cantidad de tiempo de trabajo ya que
en el caso de quienes estan subocupados la poca instruccion define la subocupacion, aunque
son las mujeres que no finalizaron la escuela primaria las que poseen la tasa mas alta de

esta categoria (24,4%) frente a los varones (14,6%).

2.3- Las Diferencias De Ingresos

El Convenio niimero 100 y la Recomendacion numero 90, de OIT establecen medidas que
promueven la igualdad de remuneracion por trabajos de igual valor o similar entre hombres
y mujeres. La discriminacion en la asignacion de retribuciones implica desigualdad de

oportunidades aun previas al ingreso de la mujer al mercado de trabajo.

Se sabe que los factores que inciden en la disparidad salarial son multiples y de distinto

orden por lo que la determinacién de las brechas de ingresos esta restringida por la
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disponibilidad de informacién, situacion que en el caso nacional se manifiesta en la
insuficiencia de indicadores y en la falta de estudios sectoriales con perspectiva de género,

(OIT, 2003; Esquivel y Paz, op. cit; Giacometti, op. cit)

A pesar de esas restricciones los analisis que abordan esta problematica coinciden en que
existe en Argentina una elevada desigualdad de retribuciones entre varones y mujeres,
situacion que también se vio agravada en la década pasada. De acuerdo a los célculos
efectuados para el 2006 la brecha entre personas ocupadas es de 29,5% si se toma como
referencia el ingreso mensual. La menor cantidad de horas semanales trabajadas por la
mujer aparece como la variable de mayor relevancia para explicar estas diferencias. Por lo
tanto, en este estudio también se considerd el ingreso horario para conocer la asimetria de
ingresos entre géneros y en este sentido, se confirma la existencia de una aparente paridad
general de ingresos horarios aunque esto se da en un marco en que el salario recibido en el
sector informal es de aproximadamente la mitad del que se percibe en el formal. Con esta
medida la brecha es nula entre quienes tienen primaria incompleta y se incrementa en
proporcion al grado de avance en la educacion alcanzando el 11,3% la distancia entre

varones y mujeres que completaron el ciclo superior.

En el esquema de participacion de mujeres y hombres a fines del 2006, pese a los cambios
mcroecondmicos e institucionales y el ambito de concertacion que en que se desenvuelven
las relaciones laborales, persisten las situaciones de segregacion y discriminacion que
describen en parte la inequidad entre géneros. Situacion que afecta mas a las mujeres
cuando su situacion de vulnerabilidad esta sostenida por su condicion de pobreza, sus bajos

niveles educativos y por su “responsabilidad™ en el trabajo reproductivo.
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En suma, la igualdad en el trabajo es una meta que para ser lograda demanda un rol activo
del Estado. De acuerdo a la Memoria del 2001 de la Declaracion Sociolaboral del
MERCOSUR, relativa a la Promocion de Igualdad de Mujeres y Varones, se han esbozado
lineas de accion en ese sentido consolidando el camino trazado en la Constitucion Nacional
relativos a la consagracion de derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas, y a la
abolicion de cualquier forma de discriminacion. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) continuan ese sendero al definir en forma especifica la necesidad de promover la

igualdad de género.

3- La Problematica De Raza/Etnia En EI Campo Laboral

Bajo este titulo se describe a la poblacion que se reconoce perteneciente o descendiente de
pueblos originarios en tanto integrantes de otro segmento de la sociedad que es por su
condicion es discriminado y segregado, siendo en su mayoria grupos poblacionales que

encuentran en situacioén de pobreza.

En América Latina viven actualmente cerca de 40 millones de indigenas, y se estima que
entre 15 y 18 millones son nifios, nifias y adolescentes. A pesar de que constituyen la

poblacién mayoritaria de algunos paises, segun los indicadores de bienestar y desarrollo
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humano, estas comunidades viven en una situacion de abandono y violacion de sus

derechos™.

Los organismos internacionales han procurado establecer directrices que amparen la
situacion de marginalidad en la que se encuentra en todo el continente la mayor parte de la
poblacion originaria. En 1982 la Organizacion de las Naciones Unidas realiz6 la primera
reunion del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomision de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, y en conmemoracion de esa fecha
desde 1994 cada 9 de agosto se celebra como el Dia Internacional de las Poblaciones

Indigenas.

En el marco de las normas internacionales del trabajo, la OIT recoge a través del Convenio
N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989, los principios para el reconocimiento
de los derechos de las poblaciones indigenas sobre sus tierras, territorios y recursos. Del
mismo modo toda la normativa sobre discriminacion sirve de marco de referencia aplicable
a estos grupos sociales que mas frecuentemente que otros estan relegados en sus propios

territorios.

La voz de estos pueblos ha resurgido en los ltimos afios alentada por la constitucion de
organizaciones que reunen a representantes desde Canadd hasta la Patagonia, y sus
reclamos se orientan basicamente al derecho de gozar de oportunidades y tener una vida
digna, asi lo expresa la Declaracion Final de la II Cumbre de los pueblos realizada en Mar
del Plata en el 2005, que en el punto 6 expresa ““ Asumimos la lucha de nuestros pueblos
por la distribucion equitativa de la riqueza, con trabajo digno y justicia social, para

erradicar la pobreza, el desempleo y la exclusion social™.

En Argentina, existe un cuerpo normativo que ampara a los pueblos originarios, garantiza
su identidad y los derechos colectivos, ya sea en la Constitucion Nacional como a través de

Leyes Nacionales, Provinciales y Convenios Internacionales suscriptos por el Gobierno. En

" Datos de UNICEF, 2007
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1994 afio de la reforma a la Carta Magna, con la sancion del articulo 75, inciso 17, se
incorporaron los derechos de los pueblos indigenas reconociendo con ello la diversidad
étnica y cultural del pais. De acuerdo a la recopilacion del MTEySS el marco Juridico e
Institucional Nacional para las Poblaciones Indigenas las principales disposiciones legales a

nivel nacional sobre derechos de pueblos indigenas son las que siguen:

0 Ley N°23.302 sobre Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes.
0 Decreto N° 155/89 Reglamentario de la Ley N°® 23.302

0 Ley N°24.071 ratificatoria del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Este
Convenio promueve el respeto por las culturas, las formas de vida, las tradiciones y

el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales.
0 Ley N°24.375 Convenio de diversidad Biologica

0 Resolucion Instituto Nacional de Asuntos Indigenas™ (INAI) N° 4811/96 que
establece los requisitos para la inscripcion de las Comunidades Indigenas en el

Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI).

0 Resolucion INAI N° 152/2004 y su modificatoria N° 301/2004 que establece la

conformacion del Consejo de Participacion Indigena (CPI)

0 Ley 26.160 Emergencia de la Propiedad Comunitaria Indigena Marco de

Planificacion para Pueblos Indigenas

La informacion también en este caso es escasa y fragmentada lo cual ha conspirado en la
visibilidad de la situacion de estas poblaciones. Para saldar ese vacio se implement6 en

forma adicional al Censo de Poblacion del 2001 la Encuesta Complementaria de Pueblos

2 El INAI es la institucion del Estado Nacional que tiene la responsabilidad de crear canales interculturales
para la implementacion de los derechos de los Pueblos Indigenas consagrados en la Constitucién Nacional
(Art. 75, Inc. 17). El Instituto fue creado a partir de la sancién de la Ley 23.302/85 como entidad
descentralizada con participacion indigena y reglamentada por el Decreto N° 155 de 1989
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Indigenas (ECPI) 2004 — 2005, con anterioridad solo en los censos de 1869, 1895, 1914, la

tematica habia sido abordada aunque solo en forma parcial®.

Entre 1966-1968 se efectud a nivel nacional Censo Indigena Nacional pero a pesar de que
no se concluyd permitié conocer la existencia de 165.381 indigenas, otras experiencias de
relevamientos locales se refieren a ambitos geograficos especificos como Formosa o Salta.
Existen ademads, segun informa el INDEC, otros antecedentes provenientes de registros

oficiales o de ONG.

El criterio adoptado en el pais para rescatar informacion sobre origen de las personas en
ECPI fue e de Autorreconocimiento o autoidentificacion (criterio indicado por la Ley de
Censo Aborigen) combinado con el de origen étnico, arrojando como resultado que un
2,8% de los hogares tienen algiin miembro que se auto reconoce perteneciente o
descendiente de un pueblo indigena, sin embargo entre un 2% y un 28% de personas de
distintas etnias no se reconoce como perteneciente a su pueblo ain cuando sus padres se

auto reconocen como tales.

De acuerdo a los datos relevados 457.363 personas se reconocen pertenecientes a algunas

de las 31 etnias registradas en las zonas en las que se aplico la encuesta™.

En cuanto a las condiciones de vida de la poblacion indigena, es importante destacar que el
23.5% de los hogares se encuentran con las necesidades basicas insatisfechas, una
proporcion muy alta comparada con el resto de los hogares (13.8%) y el total nacional
(14.3%). Las provincias que muestran los niveles mas altos de NBI en los hogares

indigenas son: Formosa (74.9%), Chaco (66.5%) y Salta (57.4%).

13 Los criterios metodologicos del relevamiento pueden consultarse en www.INDEC.mecon.gov.ar
14 Ver Anexo, Cuadros XX, XXI y XXII
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Otra caracteristica importante de los pueblos indigenas es que el 16.5% de los hogares son
rurales. Para los hogares sin indigenas este valor desciende a 9.2% y para el total pais es de

9.7%.

En cuanto a las caracteristicas educativas, se observa que la tasa de analfabetismo para la
poblacién indigena de 10 afios o mas es del 9.1%, tres veces y media mayor que la nacional
(2.6%). En el caso de las etnias Mbya guarani de Misiones y Wichi de Chaco, Formosa y

Salta, las tasas de analfabetismo superan el 20% (29.4% y 23.4% respectivamente).

Otro dato a tener en cuenta es que el 78.2% de la poblacion indigena de 15 afios y mas
tienen como maximo el secundario incompleto, mientras que un tercio (33.1%) no

completod la primaria o no tiene instruccion. (Amadasi y Masse, 2006)

En un estudio reciente (Cid y Paz, 2004) sobre la poblacion indigena de Salta se demuestra
la correlacion existente entre pobreza, educacion y exclusion, situacion que es de

extrapolarse a las distintas etnias arrojaria resultados previsiblemente similares.

La falta de datos, como ya se ha sefialado, limita el andlisis sobre las caracteristicas
particulares de la poblacién aborigen en su insercién laboral, sin embargo es posible
advertir que la exclusion es el campo de analisis. No obstante, otras visiones sostienen que
“El arrinconamiento de ciertos grupos en nichos econémicos que responden a sistemas de
marginacion no anula la capacidad de los mismos para luchar creativamente en la
ampliacion de oportunidades” (J. Anderson, 2004), el registro de los programas que se han
implementado en Argentina es un punto de partida para indagar la viabilidad de estos

supuestos cuando la pobreza es el mayor factor de discriminacion.
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Capitulo 11

En este apartado se caracterizan los principales programas de empleo con énfasis en la
promocién de igualdad de oportunidades. La estructura de este capitulo parte por
diferenciar como marco conceptual qué se entiende por politicas sociales y, en particular,

como se diferencias las denominadas politicas de empleo segiin sus objetivos y propositos.

Dados los cambios en la orientacion de las politicas en Argentina se listan las principales
politicas diferenciando dos grandes ciclos, por una parte el que se inicia en 1990 y
seguidamente el que comienza en el 2003 a partir de los cambios en el rumbo econémico y

politico del pais.

Seguidamente, se describen los espacios de institucionalizacion y participacion que estarian
favoreciendo la equidad entre géneros, como asi también la evolucion en el gasto social
consolidado, la coordinacion entre politicas sociales y, finalmente, se hace referencia a la
incidencia de los paises que integran el bloque MERCOSUR en los temas de empleo y no

discriminacion.

4- Politicas Sociales: Politicas de Empleo en la Argentina Reciente

En linea con el estudio realizando cabe distinguir un antes y un después en las politicas
sociales en Argentina. De acuerdo con Rolando Franco (1996), durante los afios noventa se
pudo constatar una mayor diversificacion en el disefio, implementacion, control y
financiamiento de las politicas sociales como alternativa al monopolio estatal caracteristico
de las politicas universalistas. Esta diversificacion se dio en varios planos. En primer lugar,
se promovid a una mayor participacion de la sociedad civil a través de diferentes instancias
de participacion como las organizaciones no gubernamentales, las redes de sociabilidad
primaria, o distintos actores del sector privado, lo cual supone una compatibilizacion del

interés social con la posibilidad de lucro en favor de los agentes intervinientes.
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En segundo lugar, se planteo una descentralizacion jurisdiccional que transfirid funciones
desde los organismos centrales a los estados locales. Esto permitiria una mejor evaluacion
de las necesidades de los potenciales beneficiarios, asi como un mayor control de las

burocracias.

En tercer lugar, se buscéd distribuir las cargas de los planes a partir del criterio de
cofinanciacion. El mismo propone la busqueda de fuentes alternativas de recursos que
complementen a la financiacion estatal, lo cual incluye entre otras cosas aportes voluntarios
del sector privado, el cobro de tarifas diferenciales por servicios equivalentes segun
criterios de necesidad, e incluso distintas formas de contribucion por parte de los mismos

beneficiarios de los programas.

Este modelo de politicas se focaliza en determinadas poblaciones objetivo en funcion de
carencias especificas, situacion que garantizaria mejores impactos de acuerdo a la ecuacion
costo-beneficio. Su surgimiento viene en reemplazo de las denominadas politicas
universalistas promovidas desde el Estado para garantizar los derechos de ciudadania tal

como los habia ideado Beveridge a mitad del siglo pasado.

La principal diferencia entre ambos enfoques es que las denominadas politicas focalizadas
no estan dirigidas a actuar sobre los procesos que generan pobreza y la desafiliacién o
desigualdades, mientras que las universalistas propenden a la integracién social siendo

caracteristicas del Estado de Bienestar.

Si bien, técnicamente no son acciones excluyentes, las tendencias dominantes en el pais en
los afios noventa las esgrimieron como antitéticas. El principal argumento radicaba en cual
debia ser el rol del Estado y, dado la tendencia dominante de predominio del mercado, las
politicas focalizadas fueron las que lideraron las politicas sociales de los tltimos afos. Lo
cual se implement6 sobre la base de la clausura de prestaciones basicas anteriormente
instituidas tanto en el plano de la seguridad social, como en el de la salud, la educacion o la

vivienda.
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Segtn Nahon (2002) “la politica social es aquella intervencién publica que tiene como fin
especifico regular politicamente la reproduccion material de la fuerza de trabajo. Es de
tipo politico en tanto se trata de una intervencion estatal directamente social, no mediada
por el intercambio mercantil, adoptada por el Estado como parte de sus responsabilidades
en la reproduccion de la fuerza de trabajos. La intervencién estatal se puede realizar a
través del financiamiento, la provision directa y/o la provision indirecta asegurada a
través de terceros. Fundamentalmente, la politica social establece el tipo de formacion
educativa que reciben los trabajadores (y sus familias), instaura el nivel y calidad del
cuidado de su salud, y regula las posibilidades y limitaciones de su vida una vez retirados
del mercado laboral. A través de estas intervenciones, la politica social ocupa un lugar
central en la regulacion de las condiciones de vida de los trabajadores durante todo su

ciclo vital™.

De modo tal que las politicas sociales se adecuan a las necesidades que el modelo de
acumulacion tiene con respecto a la fuerza de trabajo. Cuando el momento histérico en que
el mercado de trabajo esta en “expansion” las politicas sociales acompafian este proceso
mejorando las condiciones de vida de la poblacion, mas cuando existe “retraccion” las
politicas sociales sufren en consecuencia generando un retroceso en las condiciones de vida

de la poblacion.

En lo que se refiere ademas a las politicas sociales que estrictamente se refieren al mercado
laboral se debe considerar la clasificacion de Samaniego (2002), entre Politicas de Empleo,
Politicas Laborales y Politicas de Mercado de Trabajo, las cuales se sintetizan a

continuacion:

- Politicas de Empleo: comprenden una amplia gama de medidas e instrumentos de muy
distinta naturaleza de los ambitos econdmico, social e institucional, que afectan el nivel
y la calidad del empleo. Pretenden actuar sobre la demanda de trabajo la cual se ve
influenciada por instrumentos macroecondomicos de naturaleza fiscal, monetaria, de
precios e ingresos, de desarrollo tecnologico, asi como por las politicas y los programas

15 La reproduccion de la fuerza de trabajo implica la reproduccion de la misma considerando la totalidad del ciclo
de vida de los trabajadores (la etapa de formacion, la etapa activa y aquella de retiro de la actividad laboral).
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de desarrollo regional y por el marco regulatorio existente en el mercado de trabajo. Del
lado de la oferta requieren actuar a mediano y largo plazo sobre tendencias
demograficas y comportamientos sociales. En este ambito resultan relevantes, entre
otras, las politicas gubernamentales en materia de educacion, salud y proteccion social.
Su formulacién requiere una amplia coordinacion y concertacion social.

- Politicas Laborales: conjunto de politicas que actiian en el entorno del trabajo entre el
trabajador y el empleador y fluye en el marco y en las condiciones en que se realiza el
trabajo. Comprende disposiciones relativas a salarios minimos, prestaciones, seguridad
social, seguridad e higiene del trabajo, seguridad en el empleo, no discriminacion,
restriccion en el trabajo de menores, derecho de huelga y demas aspectos normativos e
institucionales que rigen en esta materia.

- Politicas de Mercado de Trabajo: son de enfoque especifico, su propdsito ha sido a)
aliviar la situacion de pobreza asociada al desempleo - Politicas Pasivas - y b) mitigar
las tensiones existentes en el mercado de trabajo mediante distintos instrumentos de
corte activo - Politicas Activas -. Dentro de esta ultima se discriminan tres tipos de
politicas segln sean sus objetivo a: i) incrementar la demanda de trabajo, ii) mejorar la
calidad de la oferta de trabajo y iii) facilitar el encuentro entre trabajadores y puestos de
trabajo.

De acuerdo a este marco conceptual las principales politicas sociales y programas de
empleo puestos en practica en el pais a partir de los cambios estructurales de los noventa
fueron politicas focalizadas porque se aplicaron a grupos especificos, acompanaron los
ciclos del mercado de trabajo (Beccaria, 2005), y tuvieron el propdsito de mover las
rigideces del mercado originadas en las regulaciones laborales que se mantenian vigentes a

inicios de la década.

El esquema de politicas, aunque adaptadas a modalidades propias, siguieron el planteo de
las disefiadas como modelo de reconversion en los paises de la OCDE y respondieron a los

siguientes criterios:
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Clasificacion de las Politicas Activas de Mercado de Trabajo

Moderar fases recesivas
Reducir desequilibrios estructurales
Por objetivo estratégico 1/ Mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo
Incrementar las habilidades y la productividad
Apoyar a los trabajadores con discapacidad o en riesgo

Bolsa de trabajo e informacién/  vacantes
(Servicios Publicos de Empleo (SPE) 2/| Administracion de subvenciones al

ingreso
Acceso a programas activos
Por tipo de programas | Capacitacion para el trabajo 2/ Desempleados y jovenes en desventaja
Adultos ocupados
< Programas de aprendizaje y otros
Creacion de Empleo Obras publicas
Autoempleo/Microempresa
\ Subsidios al empleo/salario
Servicios en especie Gobierno
Por tipo de instrumentos 2/ Subsidios Por fuente de financiamiento < Sector privado
Crédito Org.Internacionales

Participantes en el programa
Sector publico
Por tipo de receptor Empleadores

Por tipo de ejecutor Empresas privadas
Proveedores de servicios

ONG
Mixtos

1/Betcherman et al (2002, 2/OCDE 2001)
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4.1-Principales Politicas y Programas de Empleo del Periodo 1990 - 2003

La normativa laboral, que ya hemos mencionado en el capitulo I, fue el marco que permitio
consolidar el menu de politicas activas y pasivas que desde 1990 al 2003 actuaron para
contener los efectos de la readecuacion laboral producida por la reestructuracion econémica
(Lanari, 2003a). Se entiende que con la recuperacion del empleo que se produce a partir de
ese afio, siguiendo el criterio de que las politicas sociales son prociclicas con el desempeio
laboral, hubo cambios en los lineamientos de las principales acciones. Por ello se trata al
conjunto de los principales programas en dos etapas, antes y después del 2003*. Las que se

pusieron en practica en el primer periodo fueron las siguientes:

4.1.2- Servicios Publicos de Colocacién

Con el fin de coordinar acciones y para facilitar la entrada al mercado de trabajo se generd
la necesidad, tanto en el plano publico como privado, de disefiar espacios de "colocacion"
para gestionar la insercion o el encuentro entre la fuerza de trabajo demandante y los

empleadores.

En esta direccion y para compensar los impactos de las reformas de mediados de los '90,
desde el Ministerio de Trabajo se implement6 una Red de Servicios de Empleo, cuya mision
ha sido por un lado centralizar los programas de empleo y por otro, coordinar los multiples
emprendimientos y requerimientos que se hacian desde las esferas provinciales y
municipales. Esta modalidad en parte ya fue prevista en la Ley Nacional de Empleo - N°

24.013- promulgada en 1991, donde se crea el Sistema Unico del Registro Laboral.

La Red se inserté como un programa de la Secretaria de Empleo y Formacion Profesional

creada por Decreto 286/95 y reorganizada por Decreto 613/2000 bajo el postulado de

'8 El corte hace referencia a lo sefialado en el capitulo I referido a los cambios en el patron de crecimiento
diferenciando entre un periodo de precariedad y otro de “proteccion social” diferenciados generalmente por lo
que dio en llamarse el régimen de convertibilidad y la post convertibilidad.
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incrementar la calidad de la accion estatal y adaptar la estructura organizativa del entonces
Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos, a la realidad socio
laboral. En la misma norma se asigna a la Direccion Nacional de Promocion del Empleo las
siguientes responsabilidades: disefiar, desarrollar e implementar propuestas, programas y
acciones que faciliten la insercion laboral y mejoren las condiciones de empleabilidad y la
optimizacion del Sistema de prestaciones por desempleo a desocupados. Asi como,
supervisar el desarrollo de los servicios de empleo que presten las oficinas publicas y
privadas en todo el territorio nacional; organizar y administrar el Sistema Unico del
Registro Laboral; coordinar con las Gerencias de Empleo y Capacitacion Laboral la
supervision de la ejecucion de los programas de empleo y capacitacion laboral; promover el
disefio de estructuras de informacioén derivadas de los resultados de las acciones de
supervision de los programas de empleo y capacitacion laboral; verificar el cumplimiento
de las normas de funcionamiento administrativo y desarrollar acciones tendientes al

fortalecimiento de las capacidades de gestion.

Desde el inicio de estas iniciativas se multiplicaron las ya mencionadas Gerencias de
Empleo, Agencias Territoriales del Ministerio, Oficinas Publicas de Empleo y Agencias
Publicas de Colocacion, todas ellas como entidades gubernamentales de intermediacion
laboral. Asimismo, otras areas del Estado (Nacional, Provincial o Municipal) tales como las
que promocionan capacitacion en el agro, la pequefia y mediana empresa, la formacion e
integracion al mercado de trabajo de la mujer, o el fomento que desde las universidades
publicas, a través de Bolsa de Trabajo o Pasantias, realizan entre los estudiantes y

graduados, median en el mismo sentido.

Estas acciones se articulan con otras que se desarrollan en el sector privado orientadas a
segmentos bien diferenciados. Entre ellas, ONG o entidades religiosas que asisten a los mas
carenciados, agencias que reclutan para empleos temporarios, corporaciones profesionales
y consultoras de recursos humanos orientadas a reclutar perfiles de calificacion mas

selectivos.
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Volviendo entonces a la intermediacion publica, cabe destacar que no solo las agencias se
extendieron territorialmente, con lo cual se consolido la Red y se facilito la implementacion
de programas de empleo y/o capacitacion, sino también que su eficiencia se vio beneficiada
con la implementacion de sistemas de informacion operativa que optimizaron el
procedimiento al mejorar la atencion de los usuarios. Los esfuerzos en este sentido fueron
financiados con asistencia del Proyecto PNUD Arg. 92/0001. Entre 1998 y el 2001, la
consolidacion vino mediante la aplicacion del Proyecto de Fortalecimiento de Oficinas de
Empleo por el cual se seleccionaron 450 oficinas que se dotaron de equipamiento,

mejoramiento edilicio y procedimientos de gestion.

Sin este entramado, muchos de los programas hubieran presentado dificultades de
ejecucion. Sin embargo, en lo que se refiere a los Servicios Publicos de Colocacion, como
estrictamente lo eran las Agencias de Colocacion, dejaron de cumplir la funcioén para la
cual fueron creadas y en la actualidad no existen como tal, ya que su existencia estuvo
relacionada a las "Modalidades Promovidas" de contratacion establecidas por la Ley de
Empleo del '91 y derogadas por la Ley 25.013. Asimismo, ante la falta de vacantes
laborales la gravedad de la situacion ocupacional fue demandando otras estrategias de
intervencion que no ya no podian ser canalizadas a través de esa estructura, lo cual no

implica que los vinculos que se establecieron mediante la Red hayan dejado de existir.

4.1.3- Formacién Profesional

Mediante la Resolucion 313/94 el Ministerio de Trabajo disefid politicas de formacion
profesional y establecio criterios para asignar fondos del Estado a instituciones publicas y
privadas que pudieran llevar adelante diversas iniciativas. Asi se multiplicaron programas
que atendian a desocupados, ONG, cuadros gerenciales o proyectos de solidaridad social.

La distribucion de fondos sigui6 criterios de coparticipacion federal entre provincias.

Desde 1994 al 2001, se ejecutaron 17 Programas de Capacitacion destinados

especificamente a jovenes desocupados y otros, mas generales, a quienes en esa condicion

43



de actividad eran mayores de 35 afios. Como asi también a sectores especificos
identificados como emprendedores, ex trabajadores de PyMEs, de sectores o regiones en
crisis, empleados publicos afectados por la reconversion del Estado y personas con

discapacidad.

Seglin los datos disponibles para ese lapso, los programas administrados por el MTSS,
capacitaron, entrenaron o recalificaron aproximadamente a 450.000 beneficiarios, con un
costo cercano a los US$S 395 millones. La forma de financiamiento, compuesto por aportes
de préstamos internacionales -BID- y del Fondo Nacional de Empleo. Para garantizar
equidad territorial estos fondos eran en un 70% asignados a las acciones provinciales y la

diferencia, 30%, a las de caracter nacional.

En el caso particular del Programa Régimen de Crédito Fiscal, el financiamiento fue
indirecto, las empresas invertian equipando a instituciones capacitadoras -ICAPs- por lo
cual se le extendian certificados de cancelacion de impuestos y la fuente de financiamiento
terminaba siendo el presupuesto nacional. En cuanto a los Programa Talleres Protegidos, y
de Capacitacion e Intermediacion Laboral, ambos para poblacion discapacitada, se
subvencionaron con aportes del Banco Central recaudados por la aplicacion de la

denominada Ley del Cheque.

La implementaciéon de un Plan de Formacion Profesional, implicé el relevamiento de
instituciones, tanto publicas como privadas, dispuestas a ofertar un servicio de capacitacion.
Para ello se cred el Registro de Instituciones de Capacitacion Laboral, en ese catastro las
instituciones se inscribian voluntariamente y sus actuaciones eran coordinadas por las
autoridades provinciales y las Gerencias Regionales de Trabajo y Seguridad Social. Los
cursos que se impartieron contaron con evaluacion por parte de personal especialmente
entrenado del Ministerio de Trabajo y en todos los casos se realizaron acciones de

monitoreo y seguimiento.
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Algunos programas, como el Joven, fueron evaluados por parte de organismos nacionales
y/o internacionales y dieron lugar a una importante produccion de estudios realizados por

investigadores especialistas en la problematica.

Al igual que los servicios publicos de empleo los programas de formacion, si bien tuvieron
vigencia hasta el 2001, sobre todo los que se centraron en dotar de habilidades a la

poblacion joven, fueron dando espacio a los destinados a la creacion de empleo transitorio.
Programas de capacitacion 1994-2001

PRONAPAS

Programas de Apoyo a la Reconversion Productiva: Jovenes

Capacitacion Ocupacional

Programas de Apoyo a la Reconversion Productiva: Proyecto Microempresas
Programas de Apoyo a la Reconversion Productiva: Proyecto Imagen
Aprender

Capacitacion para el Empleo

Emprender

Régimen de Crédito Fiscal

Programa de Reconversion Laboral

Proyectos Especiales de Capacitacion

Talleres Protegidos de Produccion Iy 11

Programa de apoyo a la productividad y empleabilidad de los jovenes- Proyecto Joven-
Programas de capacitacion para apoyar el empleo

Capacitacion laboral para un sector o rama laboral

Programa de emergencia laboral: Desarrollo comunitario

Capacitacion e intermediacion laboral

4.1.4- Programas de Desarrollo Institucional

Paralelamente, y como parte de las politicas dirigidas a la oferta, se pusieron en marcha
mecanismos para fortalecer instituciones de formacion profesional. Con este propdsito
general y para mejorar la calidad se han implementado cuatro programas, Talleres
Ocupacionales, Consejos de Formacion Profesional, Programa de Certificacion de
Competencias Laborales y FORMUJER. Todos ellos obtuvieron para su financiaciéon una

contra parte internacional al aporte local.

45



El Programa Talleres Ocupacionales -TO- se ide6 para subsidiar propuestas de desarrollo
institucional. Sobre la base de la aprobacion del proyecto presentado el MTESS acuerda el
monto y forma de financiacién. Los items que financia cubren infraestructura edilicia,
equipamiento, asistencia técnica, pago limitado del gerenciamiento e incentivos a las
acciones de capacitacion realizadas por el TO para beneficiarios desocupados. En cuanto al
Programa Consejos de Formacion Profesional, constituye una experiencia descentralizada

de formacion.

El Programa de Certificacion de Competencias, se propone desarrollar la certificacion
como practica en nuestro pais a partir de una actividad acotada y concertada con cuatro
sectores productivos: grafico, metalurgico, mecénico automotor y afines, y reposteria y
afines. Representantes de los mismos, en su caracter de coejecutores - Fundacion
Gutenberg (FG); Asociacion de Industriales metaltirgicos de la Provincia de Santa Fe
(AIM); Sindicato de Mecanicos Automotores y Afines del Transporte Automotor
(SMATA); Federacion Argentina de Trabajadores Pasteleros, Confiteros, Heladeros,
Pizzeros y Alfajoreros (FATPCHPyA) -. Este es uno de los programas esta vigente por lo

que describiremos su continuidad como parte del ment implementado luego del 2003.

FORMUJER, sigla que se identifica el Programa Regional para el Fortalecimiento de la
Formacion Técnico y Profesional de Mujeres de Bajos Ingresos, resulta de la necesidad

auspiciar la equidad de género y mejorar la formacion.

El programa surge como una iniciativa regional que cuenta con el financiamiento del BID-
FOMIN vy la coordinacion técnica de CINTERFOR-OIT, que es la responsable de asistir
técnicamente a los programas nacionales y garantizar la construccion conjunta de
metodologias y productos. Junto a Argentina, participan del mismo Bolivia y Costa Rica.
Los objetivos del Programa son: i) generar condiciones favorables para la participacion
igualitaria de las mujeres en la formacion técnica-profesional; ii) elevar el nivel técnico asi
como la gama de opciones de capacitacion que se ofrecen a las mujeres trabajadoras; iii)
ajustar la oferta de capacitacion y formacion a las demandas actuales del mercado de

trabajo; iv) diseminar los modelos y las metodologias desarrollados.
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Las principales lineas de accion son: revision con enfoque de género de perfiles, curriculas
y materiales didacticos de especialidades; andlisis del mercado de trabajo local y sectorial;
consulta y vinculacion con actores del mundo del trabajo para definir necesidades,
actualizar ofertas y realizar practicas en ambitos laborales; transferencia de metodologias
para incorporar la dimension de género en los procesos formativos; desarrollo de proyectos
piloto de formacion para validar materiales (orientacion, formacioén y practica laboral);
estrategias de apoyo a participantes para la formacidn; sensibilizacion, promocioén y
diseminacion y articulacion y coordinacion con programas afines. En este programa se
enfatiza con la necesidad de mejorar la situacion de las mujeres pobres por su doble
condicion, de género y clase, factores que aumenta la exclusion. Estas acciones resultan
impostergables si tan solo se tiene en cuenta que segun los datos del censo del 2001, el 45%
de las mujeres en edad de trabajar - 13.600.000 - han alcanzado a completar el nivel

primario de educacion y cerca del 4% son analfabetas.

FORMUJER Argentina, coejecutd sus acciones con terceros ya sean instituciones de
formacion profesional o técnica, y ONG que apoyan o complementan especialmente en las

areas de orientacion y género.

Otros programas coordinados con el Ministerio de Trabajo fueron los que se iniciaron a
través del Consejo Nacional de la Mujer como el PIOME —Programa de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres en el Empleo — que comenzé a funcionar en 1993 y el

SOLAM —Programa Servicios de Orientacién Laboral

4.1.5- Programas Publicos de Generacion de Empleo y de Interés Social

Desde la promulgacion de la Ley Nacional de Empleo N° 24.013/91, en la que se establece
la creacion de programas de empleo para grupos de dificil insercion laboral, siempre bajo la
logica de la economia de libre mercado propia de los noventa, se dinamizaron programas de

empleo que fueron vistos como complemento del modelo econémico vigente. La poblacion
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objetivo, tal como prevé la norma, sumaba a desocupados, jefes de hogares pobres y
especialmente a aquellos que estaban radicados en regiones en crisis. Esta funcion la
cumplieron todos los programas de empleo transitorio que a continuacion se describen,
tanto en propdsitos como objetivo, al igual que el resto de las acciones de la Secretaria de
Empleo y Formacion, tuvieron monitoreo y seguimiento. En el caso de los programas
TRABAJAR y en el PLAN JEFAS y JEFES de HOGAR -que rompe con los criterios de

focalizacion para transformarse —por su extension- en un programa de prestacion universal.

A partir de 1993 y hasta 1995, el Ministerio de Trabajo, implementd programas de caracter
transitorio y de insercion directa, intensivos en mano de obra y destinados a desarrollar
obras de infraestructura econéomica y de interés social. Los mismos fueron financiados por
un monto aproximado de U$S 300 millones dando con ello cobertura a 200.000 personas.
Sin embargo, las dificultades que desde entonces se agudizaron y se pusieron de manifiesto
con los indicadores de desempleo, hicieron que se multiplicaran las acciones para crear
empleo publico ya que la situacion evidenciaba algo més que fallas de mercado. Asi, desde
1995 y hasta el 2002, segtin los datos disponibles, se utilizaron mas de $2.500 millones,
para satisfacer en parte las necesidades de ingresos e integracion social que al menos brindd
a 1.700.000 personas la posibilidad de acceder a un puesto de trabajo transitorio. Por el
caracter de estos programas, algunos de ellos fueron ejecutados en forma conjunta con la

Secretaria de Desarrollo Social -SDS-, tales como el PROAS y el PRENO.

En cuanto al programa Trabajar, con iguales objetivos que los anteriores, tuvo tres
ediciones, que se extendian entre 3 y 6 meses. Los beneficiarios recibian ayuda econdmica
mensual no remunerativa de hasta § 200 de acuerdo a la cantidad de horas de trabajo,
seguro de responsabilidad civil, a cargo del Fondo Nacional de Empleo y cobertura de
salud a cargo del organismo responsable de la contratacion. El denominado Servicios
Comunitarios, estaba dirigido a quienes siendo desocupados tenian trayectoria laboral y
promocionaba la incorporacion de mujeres desocupadas, al plantear como requisito para la
presentacion de los proyectos, que el 80% de los beneficiarios sean mujeres,
preferentemente jefas de hogar. En cuanto a la duracion, era breve por definicion, y la

prestacion econdmica para el beneficiario es igual que para el Trabajar. Los de Desarrollo
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del Empleo Local tuvieron como particularidad la acotacion a ambitos mas pequefios, para
su ejecucion se convino con los municipios quienes asumian tanto el pago de la ayuda
econdmica no remunerativa, como del seguro de responsabilidad civil y la cobertura de

salud de los/as beneficiarios/as.

El afio 2000 se inicia con inestabilidad en el plano institucional y econémico, cuestion que
se profundiza hasta desembocar en la crisis del 2001 cuando la desocupaciéon subié a mas
del 17%. El escenario de entonces demandd acciones puntuales que, a este nivel, se
concretaron en el Programa de Emergencia Laboral que tuvo un componente Comunitario
(reemplaza al Programa Servicios Comunitarios), y otro Productivo - Autoempleo,
Microemprendimientos, Consorcios productivos locales -. Con lo cual se buscé atacar las
causas estructurales del desempleo e incentivar el empleo permanente. El Programa Crear
Trabajo -Autoempleo, Microempendimientos, Consorcios productivos locales- promovi6 la
creacion de empresas e impulso a la conformacion de los Foros para la Competitividad y el

Empleo en diversas regiones del pais.

En el 2002, cuando la situacion recesiva se hace extrema, el desempleo asciende a mas del
20% y el 55,2% de la poblacion es pobre, el propdsito de las politicas activas fue mitigar en
la emergencia la gravedad de la situacion. Asi en el marco de la Emergencia Ocupacional
Nacional se disefio e implementé el Programa Jefes de Hogar creado en mediante Decreto
565/2002. El objetivo general nace de proporcionar a los hogares mas desprotegidos un
ingreso que permita fortalecer el rol de la familia como ambito principal de contencion, con
capacidad de mantener o de reinsertar en el sistema educativo a los hijos menores de 18
aflos y facilitar su cuidado sanitario y paralelamente, insertar a los beneficiarios en el
mercado laboral. Ese mismo afio el programa permitio bajar en 4 pp. la tasa de desempleo y
en el 2003 se consolid6é como el Plan de mayor cobertura y contencidon que ha existido en el

pais.
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Programas de empleo de empleo interés social empleo directo y transitorio

MTSS y/o SDS

Desde 1993 a 1995:
Programa Intensivo de Trabajo -PIT-
Programa de Asistencia Solidaria -PROAS-
Programa de Entrenamiento Ocupacional -PRENO-
Programa ASISTIR

Desde 1996 a 2002:
Programa Trabajar
Servicios Comunitarios
Desarrollo de Empleo Local
Programas Especiales de empleo
Servicios Comunitarios 11
Programa Trabajar 11
Programa Trabajar 111
Programa de Emergencia Laboral:
1. Comunitario (reemplaza al Programa Servicios Comunitarios)
2. Productivo
2.1 Autoempleo
2.2 Microempendimiento
2.3 Consorcios productivos locales
3. Crear Trabajo
3.1 Autoempleo
3.2 Microemprendimientos
3.3 Consorcios productivos locales

Desde 2002 a la fecha:
Plan Jefas y Jefes de Hogar

El Plan Jefes y Jefas de Hogar, como sefiala Pautassi (2004) ““no fue creado solo con una
finalidad asistencial, focalizado para desempleados, sino principalmente como un
instrumento para atender una emergencia de caracteristicas inéditas, que puso en juego la
continuidad del sistema politico institucional”. El objetivo enunciado es el de dar ayuda
econdmica a las Jefas y Jefes de Hogar desocupados para garantizar el derecho familiar de
inclusion social. Quienes se benefician con el Plan deben cumplir con los siguientes
requisitos: ser jefa o jefe de hogar desocupado y reunir al menos alguna de las siguientes

condiciones: tener hijos menores de 18 afios a cargo, hijos discapacitados sin limite de edad
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a cargo o hallarse en estado de gravidez la conyuge del Jefe o la beneficiaria. Los hijos
menores deben tener escolaridad regular y cumplir con los controles sanitarios y de
vacunacion. Los mayores de 60 afnos deberan ser desocupados y no tener beneficios
previsionales. Los beneficiarios deberan realizar contraprestaciones en tareas productivas o

de capacitacion. Actualmente, el 84% de ellos cumplen con esta condicion.

Los organos ejecutores del Plan pueden ser organismos publicos o privados que estén
inscriptos en los Consejos Consultivos, que a su vez se constituyen en entes de control y
monitoreo. Su particularidad reside en que estan conformados por representantes
gubernamentales, sindicales, de la sociedad civil, del sector empresario y del confesional.
Actualmente, existen 22 Consejos Consultivos Provinciales y 1.883 Consejos Consultivos
Municipales. En el 2003 se crearon Consejos Consultivos de las Comunidades Indigenas

que estan conformados por representantes de las diferentes comunidades indigenas.

El Plan es otra de las acciones que continlla vigente aunque la cobertura se ha ido
reduciendo en la medida que la contraprestacion laboral fue cediendo ante la posibilidad de

una insercion genuina al mercado laboral

4.1.6- Programas Publicos de Generacién de Empleo Privado

En forma concomitante, en 1994 se lanzaron mediante un aporte al financiamiento del costo
laboral los programas de promocion del empleo privado que tuvieron como objetivo
amortiguar los efectos de la reconversion productiva. Esencialmente estuvieron destinados
a PyMEs y a sectores considerados vulnerables como el agropecuario y el de la
construccion. Algunos programas, aunque de corta duracion, duraron hasta el afio 2000 y

demandaron la participacion de diferentes entes estatales ademas del Ministerio de Trabajo.

Cabe destacar que acciones dirigidas a despertar vocaciones emprendedoras y asistir a las
empresas de menor tamafo fueron también impulsadas desde los Ministerios de Economia,

Asuntos Agrarios; Desarrollo Social (Programa REDES); de la Produccion (Programa
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Social Agropecuario, Cambio Rural, Minifundio, PROINDER, PRODERNEA, Programa
de reconversion de areas tabacaleras), como asi también desde el Instituto Nacional de

Tecnologia Agropecuaria -INTA-; o desde los gobiernos provinciales y municipales.

En cuanto a los principales programas se destacan, el Programa Forestar que se
implemento6 con la colaboracion de la Direccion de Produccion Forestal, dependiente de la
Secretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Ministerio de Economia, para asistir a
trabajadores desocupados pobres, de zonas rurales. Pudiendo participar como oOrgano
ejecutor tanto productores forestales como entidades sin fines de lucro dedicados a
actividades de investigacion y desarrollo del sector. EI Programa De Apoyo a La
Reconversion de la Esquila, estuvo destinado a trabajadores de la esquila que fueron
instruidos en nuevas técnicas tendientes a optimizar la tarea. El mismo se implementd con
la colaboracion de la Direccion de Produccion Ganadera, dependiente de la Secretaria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, como parte del Programa de mejoramiento de la

Calidad de la Lana.

Programas de empleo privado

Programa de Promocién de empleo Privado para PyMEs- PEP/PyMEs
Programa de Apoyo a la Reconversion de la Esquila

Programa Nacional de Forestacion Intensiva -FORESTAR

Programa de Movilidad Geografica

PROEMPLEO

Programa Nacional de Forestacion Intensiva -FORESTAL

ROEMI

Otras acciones en forma directa o indirecta fomentaron el empleo y la reconversion de las
actividades informales a través de la asistencia y la promocion. Desde el Ministerio de

Trabajo se llevaron a cabo los siguientes programas

Como asi también se da intervencion directa al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en
la evaluaciéon de los proyectos que se incluyan en estos programas: Apoyo a la
Reconversion Productiva: Microempresas (1995/199); Emprender (1996/1997); y

Emergencia Laboral -empleo productivo local (2000). De igual forma desde el Ministerio
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de Economia a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y la Subsecretaria
de la Pequefia y Mediana empresa, como asi también desde la Secretaria de Desarrollo
Social y el Consejo Federal de Inversiones, se desarrollaron acciones focalizadas a

promover y asistir al sector informal.

Para el seguimiento y en apoyo de los distintos programas se crearon entes ad hoc, como
las Secretarias de la Produccion en estados provinciales y municipios, que procuraron
alentar, mediante la captacion y administracion de fondos, proyectos cooperativos o
microemprendimientos. Cuestion que tuvo resultados desiguales, en la medida que el éxito
de los mismos estaba vinculado con la existencia o no de una cultura asociativa y con el
seguimiento y soporte del desarrollo de las actividades que se iniciaban. Algunos
programas lograron, mediante el principal componente que fue el crédito, consolidar
propuestas que generaron empleo, y alentaron el desarrollo de acciones de fomento al
emprendedurismo. Sin embargo, en otros casos como en el de las cooperativas de trabajo el
resultado fue en ciertos casos negativo, ya que en muchos establecimientos se aplicaron
como estrategias para reducir costes laborales, convirtiéndose en claras figuras de fraude

laboral.

4.1.7- Seguro de Desempleo

En el campo de las politicas pasivas se avanzd en la implementacion del Seguro de
Desempleo. Con la sanciéon de La Ley de Empleo del '91 se fij6 una prestacion por
desempleo de cobertura restringida que protege a los trabajadores desempleados del sector
formal de casi las ramas productivas, ya que explicitamente quedan excluidos los
trabajadores/as de servicios domésticos y rurales. La Prestacion se otorga a los trabajadores
en relacion de dependencia, bajo Ley de Contrato de Trabajo, que hayan sido despedidos
por motivos ajenos a su voluntad, como por ejemplo: despido sin justa causa o por quiebra

del empleador y que tengan un minimo de aportes al Fondo Nacional de Empleo.
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Como requisitos para acceder al SD se fij6 que el beneficiario debia estar inscripto en el
Sistema Unico de Registro Laboral, haber aportado durante 12 meses al Fondo Nacional de
Empleo durante los ultimos 3 afios del cese del contrato y no percibir beneficios
previsionales o prestaciones no contributivas. El seguro brinda desde entonces una
prestacion monetaria de hasta el 60% de los ultimos ingresos que haya percibido el
asalariado, la misma decrece con el objeto de alentar la busqueda de empleo y junto a es
monto se abonan asignaciones familiares, prestaciones médico asistenciales y se reconocen
prestaciones extraordinarias como pago por nacimiento, matrimonio y adopciones.
Asimismo, durante el periodo que dure el Seguro se computan las prestaciones
previsionales. Como la duracion de la prestacion depende del periodo de cotizacion ésta
puede variar entre cuatro y doce meses. Los fondos de financiamiento provienen del Fondo
Nacional de Empleo, aportes de créditos internacionales, rentas generales y reducciones

impositivas.

Pese a que el Seguro de Desempleo enuncia como objetivo amparar a los trabajadores que
quedan fuera del mercado de trabajo, debido a su orientacion tendiente a la reinsercion y a
la composicion de las prestaciones, no se encuadraria como una politica estrictamente
pasiva tal como se conocieron en los paises de la OCDE, donde ya casi al inicio de la
década se planed reorientar progresivamente éste tipo de politicas hacia politicas activas. Si
bien el SD tiene la relevancia de mitigar la carencia de ingresos durante el periodo de
blisqueda de trabajo, los problemas de financiamiento ocurridos en el pais, acrecentados por
la reduccion de aportes patronales y el aumento del numero de la desocupacion, han
producido una caida en el monto promedio de las prestaciones y, fundamentalmente, es un

instrumento sumamente limitado por las restricciones de la cobertura.

El balance de la estas acciones muestran que las politicas focalizadas fueron herramientas
insuficientes. Desde la perspectiva planteada, las Politicas Laborales influyeron en las
condiciones en que se realizaba el trabajo y como resultado tuvieron, entre otros, el alto
costo de la precarizacion laboral, es decir el aumento del empleo en negro -empleo no

registrado- y del desfinanciamiento de la seguridad social.
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Con el diseno de Politicas de Mercado de Trabajo se pusieron en practica todo el mena

de programas que ya se habian experimentado en paises de la OCDE, tales como los

Servicios Publicos de empleo, de capacitacion y de creacion de empleos transitorios,

aparentemente sin considerar las diferencias de contextos. Estas politicas activas tuvieron

como caracteristicas por un lado, la simultaneidad de propuestas, la discontinuidad y al

mismo tiempo el reemplazo por programas similares; por otro, la focalizacion de acciones y

el elevado financiamiento. Factores que contribuyeron a generar los siguientes resultados:

1.

Las Agencias de Colocacion dejaron de prestar la funcion para la cual fueron
ideadas ya que la cuestion del empleo evidencid estar mas relacionada con la falta de
vacantes laborales que con la desinformacion y el desencuentro entre la oferta y la
demanda. En este sentido la intervencion del Estado fue centrandose en apuntalar al
sector informal. No obstante, la experiencia abrié un espacio que en la actualidad
quedo relegado al accionar asistencial de organizaciones de la sociedad civil, a las
bolsas de trabajo de organismos del estado como las universidades y otros
emprendimientos privados, enfocados a bajar los costos de la intermediacion
relacionado con la seleccion de RR HH.

Los Programas de capacitacion fueron los que mas se multiplicaron, entre 1994 y
2001 se implementaron 17 programa para atender, fundamentalmente, a la poblacion
joven. La tactica en cuanto a la formacion significo bajar el gasto publico y tercerizar
la oferta de capacitacion, que anteriormente se impartia en el ambito de escuelas
profesionales, de formacion técnica o de oficios. Esta funcion se delegd en
Instituciones capacitadoras -ICAPs- que si bien tenian fiscalizacion estatal, no
siempre brindaron la formacion que se correspondia con las necesidades del ambito
donde se inscribian. Asimismo, en la medida que se restringia la demanda la
formacion dejo de ser una sefal de garantia laboral, los indices de desocupacion y
precarizacion demostraron que ain quienes poseian mayor instruccion, igualmente
tenian dificultades para insertarse en el mercado laboral.

En cuanto a los Programas de generacion de empleo, los de interés social fueron los
que mas se desarrollaron, se contabilizaron 14, sin incluir el Plan Jefas y Jefes de
Hogar que significd un corte con los criterios de cobertura y de propdsitos. Estos
programas de creacion de empleo directo, coordinados desde la esfera publica, se
ejecutaron en forma simultanea con los de creacion de empleo privado. Los de indole
social tuvieron un doble objetivo, por un lado aliviar la pobreza mediante la entrega
de subsidios y cobertura de salud, por otro contribuir al desarrollo local. En cuanto a
los acordados con el sector privado, fueron de corta duracion -entre 1 y 2 afios- y su
aplicacion estuvo focalizada a recuperar determinados sectores y ramas de la
produccion, como en el caso del programa FORESTAR y el de reconversion de la
Esquila. La mayor parte de los fondos de financiamiento fueron aportados por el
Fondo Nacional de Empleo y cuando ingres6 el respaldo internacional, como en el
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caso del Banco Mundial, los programas entraron en un régimen de funcionamiento
distinto, al ser objeto de evaluaciones externas. Si bien éstas complementaron los
seguimientos y el monitoreo que ya se venian realizando, aportaron informacion
complementaria sobre el impacto y la focalizacion. Aunque otros aspectos de indole
cualitativo y diversas colateralidades, efecto de la implementacion de programas en
la poblacion vulnerable, no han sido estudiados como para sopesar integralmente los
resultados de las intervenciones.

4. El sector informal recibié especial atencion como llave para la creacion de empleo.
Sin embargo, en los afios en que se fomentd la creacion de pequeias y medianas
firmas no existio el crédito ni el apoyo suficiente para generar una trama productiva
solida, que pudiera resistir la competencia de una economia abierta. En
consecuencia, los emprendimientos estuvieron mas ligados con autoempleo de baja
productividad y micronegocios, los cuales actuaron como refugio del desempleo.

5. En cuanto al Seguro de Desempleo, como politica de intervencion fue la menos
exitosa ya que su cobertura ni siquiera cubre al 10% de los desempleados. Lejos de
ser una red de contencidn se transformd en una herramienta de segmentacion entre
quienes estan a un paso de la desafiliacion y los que ya forman parte de la poblacion
excluida.

Resumiendo, se puede concluir que las modalidades adoptadas en los afios noventa en el
pais no fueron pergefiadas como verdaderas Politicas de Empleo, ya que su definicion
implica un enfoque comprehensivo y multidisciplinario a la solucion de los problemas del
empleo e instancias de concertacion. Por el contrario, so6lo se activaron Politicas de
Mercado de Trabajo como mecanismos de contencion, que fueron ineficientes para
soportar los impactos que la reestructuracion institucional y econdémica tuvo en el mercado

de trabajo nacional.

4.2- El Sentido Actual de las Politicas 2004-2006

Las politicas y programas que comienzan a implementarse a partir del cambio de patrén de
crecimiento estdn relacionadas con el espiritu normativo que surge con la derogacion de la

Ley 25.250 y la promulgacion del la Ley 25.877.
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En junio de 2004, en ocasion de la Conferencia Internacional del Trabajo, el Ministro de

Trabajo Empleo y Seguridad Social y los representantes argentinos en el Consejo de

Administracion de empleadores y de trabajadores suscribieron con el Director General de la

OIT, un nuevo Memorando de Entendimiento en el que se acordd la ejecucion del

“Programa Nacional de Trabajo Decente” (2005- 2007).

Entre los compromisos asumidos constan las siguientes lineas de accioén para redefinir el

sentido de las politicas emanadas de la esfera del MTEySS:

»

»

»

»

»

Politicas activas de empleo y formacion. Incluye la transformacion de los programas
de empleo transitorio en otros de reinsercion laboral y la instrumentacion de
politicas activas de empleo dirigidas a sectores vulnerables.

Politicas de regularizacion del trabajo no registrado y de mejora de las condiciones
de trabajo. Comprende el disefio y ejecucion de estrategias tendientes a la
formalizacion de las distintas formas de trabajo no registrado y al mejoramiento de
las condiciones de trabajo.

Programa Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil. Plantea la coordinacion y
ejecucion de acciones tendientes a la deteccion, cuantificacion y erradicacion del
trabajo infantil.

Politicas para la mejora de los ingresos del trabajo, a través del fortalecimiento de la
negociacion colectiva el incremento del salario minimo y una mejor distribucion del
ingreso.

Politicas para la ampliacion del sistema de proteccion social y del seguro de

desempleo, y las referidas a la adecuacion del sistema de prevision social.

La implementacion de medidas a nivel macroeconémico y otras distintivas de las politicas

de empleo basadas en el consenso y la concertacion sugieren desde entonces un retorno a

politicas universales tales como las relativas a proteccion social e ingresos que se

57



compatibilizan con las politicas focalizadas necesarias como herramientas para permitir la

insercion de los sectores excluidos.

Es el caso de los planes como el Jefes y Jefas de Hogar aun subsiste, como ya hemos
mencionado, aunque con cambios significativos. Asi en el periodo de mayor cobertura -
2003- fue de 2.128.408 lo que significd la inversion de 3.843.818 (miles de pesos
corrientes) y en 2006 lo beneficiarios descendieron a 1.527.691 lo que significé un monto
de 2.755.279 pesos. La transicion entre este programa y el trabajo genuino se platea a través

del Seguro de Capacitacion y Empleo.

4.2.1- Seguro de Capacitacién y Empleo

A partir del 2006 se pone en marcha una nueva institucion que busca generar las
condiciones propicias que acompaifien el traspaso del Programa Jefes de Hogar a la
inserciéon en el mercado laboral con trabajos genuinos a través del fortalecimiento de
competencias en la poblacion desocupada mediante el consenso de los actores de la
produccion y el trabajo alcanzado en el marco del didlogo social. El eje de la accion esta
puesto en los municipios a través de la conformacion de una Red de Servicios Publicos de

Empleo.
El SEGURO incluye los siguientes beneficios:

* La asignacion mensual de $225 pesos ($ 75 pesos mas que la ayuda econdémica

del Programa Jefes de Hogar, que se suman a los $150 que reciben actualmente)

Acceso a servicios de:

* Orientacion laboral al desempleado y apoyo a la busqueda de empleo.

* Intermediacion laboral que vincule las demandas de las empresas y las
capacidades de los desempleados.

* Formacion y capacitacion laboral y entrenamiento para los desocupados.

* Finalizacion de estudios primarios y secundarios y apoyo a emprendimientos
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individuales y asociativos.

* Derivacion a servicios sociales.

El tiempo de permanencia en el Seguro de Capacitacion y Empleo sera computado para la
futura jubilacion y el ingreso al Seguro de Capacitacion y Empleo es de caracter voluntario

y el plazo de permanencia, de hasta 2 afos.
Para que el Seguro de Capacitacion y Empleo sea posible, el Estado trabajara en:
* El fortalecimiento de la actual Red de Oficinas de Empleo Municipales

* La mejora de los servicios de formacion profesional

4.2.2- Red de Oficinas de Empleo

La Red de Servicios de Empleo surge con la creaciéon de las Oficinas de Empleo
Municipales, a partir de la resolucion 176/05 MTEySS, que las define como entidades
municipales con dependencia técnica de la Unidad de Servicios de Empleo, USE. Cumplen
el rol de Agencias de Colocacion ya que su mision es la intermediacion y colocacion
laboral. Esta estructura, encuentra sus antecedentes en la malla institucional implementada

a principios de los noventa.

4.2.3- Formacién Profesional

En el ambito de la Direccion Nacional de Orientacion y Formacion Profesional, se disefid
el Programa de Calidad del Empleo y la Formacion Profesional, en el marco del Plan
Integral de Empleo Mas y Mejor Trabajo a través del Programa Sectorial de Calificaciones

y del Componente de Formacion del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados.

Plan Integral de Empleo, Mas y Mejor Trabajo: fue creado para promover la insercion

laboral de trabajadores desocupados en empleos de calidad mediante la generacion de las
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calificaciones requeridas por regiones y ramas de actividad, fortaleciendo el entramado
productivo a nivel local. La definicion de calidad involucra al conjunto de metodologias y

criterios de gestion vinculadas con:
* Las competencias laborales.

* Las instituciones de formacion y de empleo relacionadas con el proceso de

Certificacion de Competencias Laborales.

Programa de Formacién y Certificacion de Competencias Laborales: como ya se ha
referido este programa surgié como respuesta a la inquietud planteada por las camaras
empresarias y las asociaciones sindicales respecto de la necesidad de conocer
profundamente las caracteristicas que adopta, en la actualidad, el trabajo en las principales
ocupaciones criticas de cada sector de actividad. Se llevan adelante mediante la puesta en
marcha de Acuerdos Territoriales, Acuerdos Sectoriales de Calificaciéon y Acuerdos con
empresas. De estos acuerdos participan prioritariamente personas del Seguro de

Capacitacion y Empleo, beneficiarios del Programa Jefes de Hogar y otros desocupados.

Fortalecimiento Institucional: como parte integrante del plan se consolidan las
instituciones a través de un programa de calidad certificado propendiendo con ello mejorar

la formacion de los desempleados.

Programas de Formacién profesional y de Terminalidad educativa: el componente de
Terminalidad Educativa, corresponde a acciones en el marco de acuerdos de la Secretaria
de Empleo con las jurisdicciones educativas provinciales, destinadas a Jefes de Hogar
Desocupados, participantes del Seguro de Capacitacion y Empleo y otros grupos de
desocupados especificados en cada caso. Se cuantifican las personas incorporadas en
acciones de terminalidad y que a fin del ciclo lectivo permanecian asignados al proyecto,
esto implica que se excluyeron a aquellos beneficiarios que abandonaron el ciclo escolar. El
componente de Formacion Profesional se implementa en el marco del Programa Sectorial

de Calificacion, Acuerdos Territoriales de nivel municipal y Acuerdos con las
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Jurisdicciones Educativas Provinciales. Se cuantifica a la totalidad de los beneficiarios que

participaron y finalizaron los distintos cursos de capacitacion.

De acuerdo a datos oficiales de 2007, en el ambito de la formacion se han realizado 22
convenios para dar asistencia a las distintas provincias, con una inversion de 47 millones de
pesos de los cuales 21 millones corresponden a transferencias directas a los beneficiarios.
Las personas incorporadas a la capacitacion fueron 124.254 y las capacitadas o en estado de

capacitacion 104.426 a través de 81.478 programas.

4.2.4- Promocion del Empleo

Plan Integral de Promocién del Empleo

Programa de entrenamiento para el trabajo en el sector publico Tiene como propdsito
entrenar a los trabajadores desocupados mediante la practica en puestos de trabajo en el
sector publico, para la adquisicion de experiencia laboral y de nuevos conocimientos. Esta
accion esta dirigida a trabajadores desocupados que pertenecen al Seguro de Capacitacion y
Empleo y organismos publicos, autarquicos o descentralizados. Pueden tener una duracion

de entre 3 y 12 meses y la carga horaria de las actividades es de 4 a 6 horas diarias.

Programa Entrenamiento para el trabajo en el sector privado

Su objetivo es entrenar a los trabajadores desocupados mediante la practica en puestos de
trabajo en el sector publico, para la adquisicion de experiencia laboral y de nuevos
conocimientos. Destinado a empresas privadas interesadas en entrenar personal con vistas a
su eventual incorporacion y a trabajadores del Seguro de Capacitacion y Empleo y del
Seguro por Desempleo. Las acciones de entrenamiento tendran una duracion minima de 3 y
maxima de 6 meses y la carga horaria de las actividades serd de 4 horas diarias 6 20 horas

semanales y de 6 horas diarias 6 30 horas semanales como maximo.
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Programa de Insercion laboral: Linea Promocion del Autoempleo Este programa tiene
como principales objetivos el sostenimiento y la promocion del empleo genuino; la
reinsercion en el mercado de trabajo de los trabajadores desocupados; la intermediacion
laboral; la capacitacion laboral y la formacion profesional; y la asistencia técnica a los
actores de la produccion. El objetivo es promover la insercion laboral de trabajadores
desocupados del Seguro de Capacitacion y Empleo, mediante el desempefio en oficios o el
desarrollo de emprendimientos individuales y colectivos. Los trabajadores que deseen
desempefiarse en un oficio o concretar un proyecto de autoempleo podran recibir en forma
anticipada y en un solo pago, el monto de las cuotas que le resta cobrar del Seguro de

Capacitacion y Empleo.

Programa de Trabajo autogestionado: esta dirigido a Empresas o fabricas recuperadas
por los trabajadores que se encuentren en funcionamiento o en proceso de reactivacion.
Excepcionalmente, ante situaciones criticas de empleo el programa podra asistir a
cooperativas de trabajo, de produccion o microempresas asociadas, gestionadas por sus
trabajadores en condiciones de alta precariedad laboral. Los interesados deberan inscribirse
previamente en el Registro de Unidades Productivas Autogestionadas por los Trabajadores,

habilitado por la Secretaria de Empleo a tal efecto.

Programa de Recuperacion Productiva Este programa brinda a los trabajadores de las
empresas adheridas una suma fija mensual no remunerativa de hasta 600 pesos y por el
plazo de hasta 12 meses, destinada a completar el sueldo de su categoria laboral, mediante

el pago directo por ANSES.

Para acceder a este beneficio las empresas deben acreditar la situacion de crisis por la que
atraviesan, estipulando las acciones que piensan desarrollar para su recuperacion y
comprometerse a no despedir personal. El programa fue creado en el marco de la
Emergencia Ocupacional Nacional para sostener y promocionar el empleo genuino,
apoyando la recuperacion de sectores privados y areas geograficas en crisis. El Ministerio
controla mensualmente que la empresa mantenga el nimero de trabajadores registrados al

momento de adhesion al programa, a través Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

62



4.2.5- Programas de Desarrollo Local y Empleo

Programa AREA — Programa Integrado de Apoyo para la Reactivacion del Empleo en
Argentina — este programa se inici6 en marzo del 2004 con un plazo estipulado de tres
afios. Forma parte del Programa de Cooperacion Técnica de la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT) y es financiado por el Gobierno Italiano. Su objetivo es brindar asistencia
técnica al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social en la puesta en marcha de sus
politicas activas de empleo, particularmente su Plan Mas y Mejor Trabajo. AREA, que es
ejecutado con la participacion de Italia Lavoro, agencia técnica del Ministerio del Trabajo

de Italia,

Su objetivo es disefar e implementar estrategias de desarrollo econdomico local a partir de
un enfoque territorial y la participacion activa de los distintos actores locales, publicos y
privados, que valoren los recursos y potencialidades existentes en los territorios de
actuacion y articulen propuestas con los diferentes niveles de gobierno (nacional,
provincial, municipal), a fin de crear condiciones adecuadas para la generacion de empleo.

Su implementacion se apoya en la Red de Oficina de Empleo

4.2.6- Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo

Este plan es una de las acciones mas significativas para marcar el quiebre entre los que fue
el “Régimen de Precarizacion” y la vuelta a la proteccion social. Es una de las dimensiones
que hacen al Trabajo Decente ya que tendiente a transformar el déficit de calidad de
aquellas ocupaciones que se desenvuelvan en la esfera de la irregularidad. El Plan es la
materializacion de la decision de reinstalar la presencia del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social como agente de contralor de las relaciones laborales mediante la
incorporacion de un mayor numero de trabajadores al Sistema de Seguridad Social
accediendo a los beneficios sociales: asignaciones familiares, obra social para el trabajador

y su familia, aguinaldo, vacaciones pagas e indemnizacion.
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Este plan, al igual que la politica de fijacion de Salario Minimo, se basa en el didlogo social
entre los actores del trabajo, es una de las acciones que mas contribuye al mejoramiento de

las condiciones de vida de la poblacion.

4.2.7- Programas Especificos Para Mujeres

En el marco general de las politicas activas que actualmente se estan ejecutando, se pueden
identificar programas especificos que contemplan entre los sectores mas vulnerables a las
mujeres pobres. Tan solo en los planes de capacitacion sobre un total de 80.235 individuos
que asistian a los programas en el 2006, el 84% eran mujeres. De ese total de el 76%
asistieron a cursos de formacién profesional y el 85% participaron en el programa

terminalidad educativa. Entre las acciones especificas pueden citarse:

Programa Seguro de Capacitacion y Empleo para el Servicio Doméstico Este programa
se cred ante la necesidad de implementar medidas tendientes a la profesionalizacion y
jerarquizacion de las/os beneficiarias/os que se desempefian en el Servicio Doméstico y se

incorporan al Seguro de Capacitacion y Empleo

En paralelo se implementaron acciones que permitieran a este tipo de trabajadoras a la
seguridad social a través del accionar conjunto del MTEySS y la Administracion Federal de

Ingresos Publicos (AFIP).

En este sentido, el MTEySS se propone compatibilizar los beneficios correspondientes a la
participacion de las personas en el Seguro de Capacitacion y Empleo con los derivados de
la adhesion al Régimen Especial de Seguridad Social para empleados del Servicio
Doméstico. Politica que viene a completar el programas de regulacion del empleo y
permitira que las personas beneficiarias del SCyE trabajadoras del sector, mantengan o
mejoren sus ingresos; accedan a servicios de salud y cobertura previsional; participen de
cursos y actividades de formacion profesional para mejorar su situacion laboral y la calidad

de los servicios brindados.
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Programas Para Mujeres Del Ambito Rural

El mejoramiento de la situacion de las mujeres en las zonas rurales ha sido el objeto del
informe de Naciones Unidas del 2003 en respuesta a la resolucion 58/146 de la Asamblea
General por la cual se instaba a elaborar politicas, planes y actividades prioritarias y

estrategias criticas para atender los complejos problemas de la mujer rural.

Efectivamente, tal como senalan Biaggi, Canevari y Tasso (2007) “Las condiciones de
exclusion de las mujeres campesinas y aborigenes (de Argentina) estan en directa relacion
con su condicion y posicion como mujeres y su ambito de residencia, vida y trabajo
considerado de relativa importancia y con poca incidencia de presion en el ambito

politico”.

No obstante, los numerosos programas sociales implementados desde el Estado en los
ultimos afios han atendido esa situacion relegada. Algunos de ellos datan de fines de la
década del 80 y contintan vigentes. Entre ellos se registra Proyecto Mujer Rural; el
Programa Social Agropecuario; el Programa de Pequefios Productores Agropecuarios
(PROINDER); el Programa de Desarrollo Rural (PRODERNOA y PRODERNEA). Todos
ellos cuentan con el apoyo del Estado a través de los Ministerios de Desarrollo Social, de
Trabajo y Seguridad Social, de Economia y, particularmente del INTA - Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria. Ademas de organizaciones civiles, sociales y gremiales como
asi también de redes a nivel regional y nacional como TRAMA que es la Red Nacional de

Técnicas e Instituciones que trabajan con mujeres rurales en el marco del desarrollo rural.

Cabe destacar que la extension del término rural comprende tanto a campesinas como a
aborigenes, condicion que hace mas intensa su situacion de vulnerabilidad. Las mujeres que
trabajan la tierra, cuidan ganado o realizan artesanias tienen en general problemas de
educacion, salud y seguridad alimentaria. De acuerdo con datos censales del 2001

representan el 47% de la poblacion rural, que a su vez es el 11% de la poblacion total.
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Programas de ejecucién provincial

Programas con enfoque de género por distribucion geografica
Provincias
y C.A. de Area de Gestion Programas
Bs.As.
Fortalecimiento de Politicas de Igualdad de
Derechos .
Ciudad Fumanos y Oportunidades
Autonoma Sociales: Insercién de la mujer en la economia
de Buenos
Aires Direccién General Desarrollo Comunitario y Género
de la Mujer
Secretaria de
Derechos
Humanos: . . .y .
Acciones para promover la inclusion de la perspectiva
Direccion de de género en las politicas del Estado Provincial y
Buenos promocion de la capacitar a funcionarios, organizaciones sociales y otros
Aires equidad actores de la comunidad en materia de derechos
. ., humanos de las mujeres y para combatir la violencia de
Direccion de .
L género
participacion y
liderazgo de la
mujer
Compete al Consejo Provincial de la Mujer asistir y
asesorar en todo lo relacionado con las medidas de
Gobierno tendientes a la promocion de la igualdad de
los ciudadanos de ambos sexos y a la participacion de
la mujer en las actividades de indole politica, cultural,
econdmica y social Asimismo compete al C.P.M. hacer
al diseflo, planificacion y promocion de las politicas
Ministerio de p}'lb.licas. Incqrporar la perspectiva de Género en los
Bienestar Social: distintos ambitos,
La Pampa Consejo Proyincial El CPM ti.ene.como objetivo primordial, "generar un
de 1?1 Mujer/Areas espacio institucional especifico desde donde abordar la
Mujqrqs problemética de la Mujer pampeana con una
Municipales perspectiva intersectorial e integrada" y pretende
impulsar todas aquellas acciones que contribuyan a :
Mejorar las condiciones de vida de la Mujer; -a su
capacitacion;-a la superacion de situaciones donde se
registren procesos discriminatorios; -a fortalecer su
condicion de sujeto social
Mendoza Ministerio de Cooperacion Técnica CFI
Desarrollo Social: Proyecto Piloto Provincial de Capacitacion a Jefas de
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Instituto de Politicas
Publicas para la
equidad entre
Hombres y Mujeres

Areas Mujer

Hogar
Programas mujeres empresarias hacia el siglo XXI
Programa vivir la equidad

Programa BID-OPTIMA: igualdad de oportunidades en

Departamentales espacios laborales
Programa Mujer Rural
Programa Provincial Mujer Campesina
Coérdoba ) ] o
Programa mujer Equidad Provisional
Subsecretaria de
Santa Fe Nifiez, . Programa Area Mujer
Adolescencia y
Familia
programa plan federal de la mujer asociacion civil
mundo joven "El enfoque de género en atencioén
primaria de la salud" ONG ellas por derecho propio “La
adolescencia y el embarazo no deseado”
Municipalidad de Cerro Cora “cultivandonos”
Biblioteca popular Sarmiento “preparando
emprendedoras”
Direcci6 | . . .
freccion dela ONG Instituto mujer y familia “curso-taller sobre
Mujer . . . : . R
violencia hacia la mujer en el &mbito policial
Ministerio de . ., o o,
- . . Direccion de desarrollo comunitario “capacitacion en
Misiones Bienestar Social, . . .
de la Mujer y microproyectos productivos a grupos de mujeres desde
Juventud una perspectiva de género
ONG Casa de la mujer “desarrollo de iniciativas de
integracion social de mujeres pertenecientes al sector
informal de la economia
Subsecretaria de la mujer y la familia “Capacitacion de
Lideres Comunitarias Legales”
Municipalidad de San Pedro “capacitacion hospitalaria
para mujeres rurales”
Proyecto fortalecimiento de la capacidad emprendedora
San Luis Programa Mujer y Comunidad
Area Muj . .
Chubut rea viwer Sub Programa: Género y Equidad
Municipal
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4.2.8- Programas Enfocados A La Insercion Laboral De Personas Pertenecientes A

Pueblos Originarios

En este punto se describe el mapa de cobertura de las acciones orientadas a generar
oportunidades de empleabilidad a miembros de distintas etnias relevados e el censo de

poblacion del afio 2004.

En ese sentido y en cumplimiento con lo suscripto en Convenio 169 de OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en Paises Independientes, el MTEySS ha iniciado acciones tendientes a
mejorar la situacion de la poblacion perteneciente a comunidades indigenas con relacion a

sus posibilidades de insercion laboral.

Las propuestas se centran en la terminalidad educativa y en la formacion profesional
continua y participan en el programa el CPI —Consejo de Participacion Indigena- y al INAI
—Instituto Nacional de Asuntos Indigenas-, este ultimo dependiente del Ministerio de

Desarrollo Social. El Programa aun se encuentra en fase de consulta.
Descripcién del Programa de Formacion Profesional Continua.

Propositos

m Contribuir a la construccion de un Sistema Nacional de Formacion Profesional
Continua de calidad que fortalezca las calificaciones de la poblacion en su condicion

de ciudadanos y de trabajadores.

m Contribuir a fortalecer la institucionalidad de las entidades educativas que
imparten formacion general y especifica y de las Oficinas Municipales de Empleo

que participan activamente en los procesos de intermediacion laboral.

m Contribuir a instalar y fortalecer los procesos de formacion continua en las
empresas y organizaciones sociales a partir de disefar dispositivos destinados a la

realizacion de practicas laborales calificantes.
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Las bases del Programa han sido presentadas ante los miembros del Consejo de
Participacion Indigena (CPI) y ante las comunidades de Amaicha del Valle y Quilmes en la
provincia de Tucuman, con el fin de informar e invitar a participar a las comunidades de los
beneficios de su implementacion, asi como recibir sus sugerencias y conformidad, de

acuerdo al cronograma realizado por el Ministerio.

Los consensos logrados entre el MTEySS y el CPI permiten avanzar en los siguientes

propositos:

m Las comunidades de pueblos originarios podrian presentar proyectos para

formacion general y formacion profesional de sus pueblos a través del INAI

m Estos proyectos se presentarian de acuerdo a formulaciones prefijadas por el

MTEySS quien le daria asistencia técnica al INAI para su formulacion definitiva.

m En la formulacion de los proyectos se determinarian los derechos y obligaciones

de las partes en la realizacion y financiamiento de las actividades programadas.

El marco juridico e institucional de la ejecucion de los proyectos se enmarcaria en
convenios conjuntos celebrados entre MTEySS, el INAI y los gobiernos de las

provincias y/o municipios que activan la OP 4.10 para las poblaciones indigenas.

m Los proyectos presentados seran evaluados en sus partes sustantivas y financieras
por la Unidad Coordinadora Central del Programa y reformulados en consenso con

el INAL

En los Convenios a firmarse entre las entidades participantes quedan establecidos derechos
y obligaciones entre los que se destaca la posibilidad de ingreso de nuevas comunidades

que se avengan a seguir los procedimientos concertados para la ejecucion del plan.

Programas Provinciales

A nivel regional se ha podido constatar que la problematica de las comunidades no ha
recibido en general un tratamiento particular. Estas son comunidades histéricamente

olvidadas que se reproducen aisladas y con falta de continuidad en la asistencia oficial. La
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voz de estos pueblos, a través de organismos como los mencionados y organizaciones de la

sociedad civil, ha permitido visualizar situaciones de indigencia y pobreza que reclaman

politicas focalizas de intervencion estatal. Entre las pocas acciones que se han podido

rescatar se encuentran las siguientes:

Programas Provinciales orientados a los pueblos originarios

Provincia Programa Objetivos
Programa intercultural Promover la formacion de la conciencia ciudadana
Corrientes bilingiie Guarani/Espaifiol para la integracion

Buenos Aires

Programa Derechos Humanos
e Interculturalidad,

Consejo de Pueblos
Originarios

Programa de subsidios para

Defender la diversidad cultural y promover la

Formosa . . capacidad de gestion autonoma de proyectos por
comunidades indigenas .
parte de las comunidades.
Programa Integral para la . . .
Mendoza . . Elaboracion de Diccionario Quechua
igualdad educativa
Capacitar recursos humanos de unidades educativas
Area aborigen intercultural- que at.iervlden rr}&}trigula} escolar aborigen para
e especialidad bilingiie intercultural.
Chaco bilingiie

Promover estrategias que posibiliten la insercion de

los docentes que se desempefian en contextos
especificos

5- Evaluacion y Seguimiento de los Programas

Ciertos autores afirman que las politicas de empleo donde son més necesarias, menos se

evaluan. En el caso argentino todas las politicas que se implementaron durante el periodo

de anélisis pautaron, desde su disefio, formas de monitoreo o seguimiento, en algunos casos
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a requerimiento de los entes de financiamiento o por interés del organo ejecutor, se

realizaron evaluaciones donde se midi6 el impacto y el alcance de los objetivos.

La diferencia fundamental es que el monitoreo responde al propdsito de conocer el grado de
cumplimiento de las pautas establecidas y adicionalmente generar informacion a través de
indicadores de seguimiento, pero no explica si el programa se justifica o no. En tanto que la
evaluacion, si bien también provee informacién a los entes gubernamentales para la toma
de decisiones y mejorar las politicas publicas, fundamentalmente, busca obtener resultados
que respalden la existencia de los programas puestos en practica y las inversiones sociales

aplicadas en su ejecucion. (Samaniego, 2003; Lanari, 2003a)

Entre los programas evaluados el Plan Jefas y Jefes de Hogar, es el que ha sido sometido a
un continuo seguimiento, no solo por parte de las autoridades de aplicacion sino que por
sus caracteristicas ha sido y es objeto de andlisis e investigacion, (Roca et al, 2003; Cortés

et al; 2003; Pautassi et al 2003, 2004; Monza y Giacometti, 2003).

Por las evidencias recogidas, pareciera conveniente explorar el criterio sobre “buenas
practicas” en el campo de las politicas de empleo que actualmente se impone en la Unidon
Europea'’. Las mismas suponen que la evaluacion debe realizarse desde el disefio de los
programas para luego medir resultados, es decir ex ante y ex post, y que es beneficioso
trabajar con criterios transdisciplinares. Si bien existen capacidad instalada y recursos
técnicos, es necesario destacar la necesidad de fortalecer los sistemas de informacion y
registros para garantizar el seguimiento de las acciones, sobre todo en ambitos poco

explorados como los son los sectores rurales sobre los que la carencia de datos es visible.

7 Peer Review programme 2000, http:/peerreview.almp.org.
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6- La Coordinacion Institucional

El cambio en la concepcion de las politicas sociales y en particular las referidas al campo
del trabajo se constatan en el plano institucional tanto a partir de la sancion de la nueva
normativa laboral como por la adhesiéon a la promocion al Trabajo Decente, cuyas
implicancias ya han sido presentadas en el capitulo I. Sin embargo, no esta demas abundar
sobre este tema ya que ello interesa particularmente por los aspectos referidos a la forma en
que se propone la articulacion de las politicas y, especificamente, en lo atinente a la
perspectiva de género, una de las dimensiones de que integran la nocidon de Trabajo

Decente.

La importancia que se asigna a Trabajo Decente en la Argentina quedd consagrada en el
afnos 2003, el gobierno argentino en acuerdo con el Sistema de Naciones Unidas incluyo,
dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para Argentina, el “Objetivo 3: Promover
el Trabajo Decente” , cuyas metas para el afo 2015 son: reducir el desempleo a una tasa
inferior al 10%; reducir el empleo no registrado a menos del 30%; incrementar la cobertura
de la proteccion social al 60% de la poblacion desocupada; disminuir a menos del 30% la
proporcion de trabajadores que perciben un salario por debajo de la canasta basica y

erradicar el trabajo infantil.

A su vez el “Objetivo 4: Promover la igualdad de género” esta principalmente definido en
términos de trabajo decente ya que las metas propuestas son: alcanzar en el 2015 una mayor
equidad de género mediante una mejor participacion econdémica de la mujer, una reduccion
de la brecha salarial entre varones y mujeres, y manteniendo los niveles de igualdad de
género alcanzados hasta el 2.000 en el ambito educativo. Como asi también, aumentar la

.. ., . . . . . . . yqqe . 18
participacion de la mujer en niveles decisorios (en instituciones publicas y privadas).

En la misma linea, en junio de 2004, en ocasion de la Conferencia Internacional del

Trabajo, el Director General de la OIT, el Ministro de Trabajo Empleo y Seguridad Social y

18 Presidencia de la Nacion. “Objetivos de Desarrollo del Milenio. ARGENTINA. La oportunidad para su reencuentro”..
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los representantes argentinos en el Consejo de Administracion de empleadores y de
trabajadores suscribieron un nuevo Memorando de Entendimiento en el que se acordo la

ejecucion del “Programa Nacional de Trabajo Decente” (2005- 2007)

De acuerdo a lo convenido en este Memorandum, el programa se articula en dos ejes: el
primero se define por la necesidad de la integracion de otras dreas de politicas con las laborales
y de empleo. El segundo toma en cuenta las politicas y programas que dependen del propio

Ministerio o de sus estructuras descentralizadas.

» Primer eje: Integracion de politicas laborales y de empleo con otras politicas de

impacto sobre la cantidad y la calidad de los puestos de trabajo.

La experiencia del crecimiento sin empleo antes de la crisis, su impacto, y las
necesidades de la recuperacion econdmica y social indican la necesidad de una
integracion institucionalizada de las politicas relevantes, basada en la evaluacion de

los riesgos que involucran y de las oportunidades que abren para el empleo.

Las areas de politica que inciden son las econdémicas (monetarias, fiscales,
cambiarias, industriales y comerciales) y las sociales (educacion, proteccion

social y salud).

» Segundo eje: Integracion de las politicas del Ministerio en areas prioritarias

tendientes a la operacionalizacion de estrategias de manera descentralizada:

1. Politicas activas de empleo y formacion. Esto incluye la transformacion de los
programas de empleo transitorio en otros de reinsercion laboral, y en el mediano
plazo, la instrumentacion de politicas activas de empleo dirigidas a sectores

vulnerables.

2. Politicas de regularizacion del trabajo no registrado y de mejora de las
condiciones de trabajo. Disefio y ejecucion de estrategias tendientes a la
formalizacion de las distintas formas de trabajo no registrado y la elaboracion de

estrategias dirigidas al mejoramiento de las condiciones de trabajo.
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3. Programa Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil. Coordinacion y
ejecucion de acciones tendientes a la deteccion, cuantificacion y erradicacion del

trabajo infantil.

4. Politicas para la mejora de los ingresos del trabajo. Fortalecimiento de la
negociacion colectiva, evaluacion del impacto del incremento del salario minimo y

estrategias tendientes a una mejor distribucion del ingreso.

5. Politicas para la extension de la cobertura del sistema de proteccion social.
Estrategias tendientes a la adecuacion del sistema de seguridad social y la

ampliacion de la cobertura del seguro de desempleo.

El enunciado, ademas de un marco de accion, formula un elenco de principios que rescatan
el rol del Estado como ductor de las politicas sociales desde una perspectiva nuevamente

universal.

6.1- La Articulacion De Las Politicas Econdmicas, Sociales y De Promocion De

Igualdad De Oportunidades

Como afirma Ocampo (2002) “La experiencia internacional y nuestra propia historia (la
de Argentina), indican que el desarrollo social debe concebirse como el producto de tres
factores basicos: una politica social de largo plazo, destinada a incrementar la equidad y
garantizar la inclusion; un crecimiento econoémico estable que genere un volumen
adecuado de empleos de calidad y un ambiente favorable para el progreso de las pequefias
empresas; y una reduccion de la heterogeneidad estructural de los sectores productivos,
que reduzca las brechas productivas entre distintas actividades econdmicas y entre
distintos agentes productivos. Estos dos ultimos elementos pertenecen al dmbito de la
politica y los procesos econdmicos”. Es decir, el desarrollo social esta intimamente
vinculado al desarrollo econémico, uno no se puede dar sin el otro, por lo que las politicas

econdmicas deben tender como eje el desarrollo social.
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En Argentina la vinculacion de ambos paradigmas es parte de la agenda politica, lo cual
demuestra que la experiencia de crecimiento con efectos negativos en el bienestar de la
poblacion fue un aprendizaje que incidié en el cambio de rumbo. Para lograr ese objetivo
las distintas visiones recomiendan tanto propender a un ambiente macroecondmico
favorable, sin desequilibrios y mejorar la distribucion de ingreso para garantizar equidad,
como también fortalecer la educacion como herramienta de inclusion, trabajar en el
fortalecimiento de un capital social que permita generar confianza, asociatividad y

garantizar derechos que permitan a los habitantes ejercer el rol de ciudadanos.

Un aspecto institucional que conviene destacar y que advierte sobre esta necesidad es la
creacion en el afio 2002 del Consejo Nacional de Coordinaciéon de Politicas Sociales
dependiente de la presidencia de la Nacion. Su existencia hace explicita la concepcion de
las politicas sociales como proceso de coordinacion de politicas. Inicialmente, como resefia
Feij6 (2002), se conformd con cinco organismos que a lo largo de su historia tuvieron
distintas dependencias dentro el SIEMPRO (Sistema de Evaluacion y Monitoreo de
Programas Sociales), el SINTyS (Sistema de Identificaciéon Nacional Tributaria y Social),
la CONADIS (Comisioén Nacional Asesora para la Integracion de Personas Discapacitadas),
el CNM (Consejo Nacional de la Mujer) y el CENOC (Centro Nacional de Organizaciones
de la Comunidad).

Su estructura estd integrada por la participacion de los titulares de los siguientes
organismos: Ministerios de Desarrollo Social; de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; de
Educacion, Ciencia y Tecnologia; de Salud y Ambiente; de Economia y Produccién; de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; y por la Secretaria de Niiiez,
Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social. Ademas forman parte de él

sectores no gubernamentales, de trabajadores, empresariales y confesionales.

La coherencia entre las politicas econdmicas y laborales, por extension con las politicas
sociales, es un desafio ya que como sostiene Acuna (2005) Las reformas que se han llevado
adelante en las distintas &reas de la politica social en América Latina han modificado de

raiz el viejo modelo, cuya caracteristica predominante estaba asociada a la exclusiva
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presencia de actores estatales en la gestion de lo social. Los cambios hacia un nuevo
paradigma de politica social ha dado como resultado, entre otros, la presencia de actores
econdmicos y sociales que histéricamente no habian jugado un rol descollante en la
materia. Entre los mas importantes, cabe destacar las empresas privadas con activa
participacion en la administracion de seguros sociales y el conjunto de organizaciones no
gubernamentales que actan principalmente en aquellas politicas destinadas a enfrentar la
pobreza... Este nuevo escenario marca, entonces, una presencia cada vez méas plural de
actores politicos y socioecondmicos en la politica social de la region. Surge entonces como
uno de los principales desafios el regular, bajo distintos mecanismos, la participacion de

estos ultimo™.

La coordinacion entonces, ademas de un enunciado es un plan de accion que debe superar
rémoras como las que reducian cualquier accion del estado a las premisas econdémicas
orientadoras del modelo de acumulacion vigente y, por sobre todo, debe conciliar la
necesaria participacion de la sociedad civil en el marco de las particulares configuraciones

politico-institucionales.

7- La Participacion de los Actores Sociales

La sociedad civil como actor social encuentra un ambito de intervencion en el espacio que
deja el estado cuando repliega sus funciones. Su visibilidad organizada en distintas figuras
entre las que predominan las organizaciones no gubernamentales, muchas de ellas
interactian en red. En Argentina existe un directorio de entidades que participan
activamente y su voz ha permitido consolidar espacios de reflexion que inciden de modo

directo o indirectamente en la toma de decisiones tendientes a la equidad.

La cuestion de género ha multiplicado el involucramiento de la sociedad sobre una
problematica que ya es insoslayable, situacion que no tiene la misma envergadura cuando

de pueblos aborigenes se trata, aunque en la esfera gubernamental la adhesion del pais al
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Convenio 169, permite avizorar un mayor involucramiento, aunque es aun requiere

acciones de fortalecimiento.

La participacion a nivel gubernamental y con incidencia en las decisiones politicas es

palpable a través de las distintas areas de gestion.

7.1- Areas de Gestién

Los espacios institucionales que se ocupan de la cuestion de géneros son multiples, con el
término institucionalidad de género se abarca a todos aquellos que por consenso se insertan
en la estructura burocratica del Estado dando lugar con ello a un rango de participacion. En
este punto referimos aquellos que estan directamente vinculados a la promociéon de

acciones relativas al campo laboral.

En el ambito del MTEySS se destaca la Comision Tripartita de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre hombres y mujeres en el Mundo Laboral (CTIO) que ha logrado
instalarse como un mecanismo de consulta permanente que trasciende el ambito de este

ministerio ya que coordina sus acciones con otros ambitos estatales.

Si bien el espacio institucional de la CTIO se remonta a 1998, a partir del afio 2005 su
composicion se amplio mediante una Nueva Acta Integracion. Su rol es fundamental en la
promocién de politicas tendientes a la igualdad y a la erradicacion de la discriminacion por
razones de género en el mercado de trabajo y es un ejemplo paradigmatico del lugar que se
logr6 consolidar en la estructura del estado. Su plan de accion para el periodo 2006 — 2007
cuyo lema es “Por la inclusion en el Mundo Laboral” expone las prioridades que

actualmente se debaten:

En lo vinculado a la atencion de mujeres y varones victimas de situaciones de violencia

laboral se enumeran a continuacion las principales acciones realizadas:
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»

»

»

»

»

Firma de un convenio entre el MTEySS y la Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas — Resolucion MTEySS N: 51/06.

Realizacion del seguimiento legislativo de proyectos presentados sobre el
tema.

Participacion como oOrgano de Consulta Publica del Proyecto de Ley sobre
Violencia Laboral elaborado por las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, de
Derechos y Garantias, Legislacion General y Poblacion y Desarrollo Humano sobre
el Proyecto de Ley sobre violencia en el trabajo. Apoyo a la iniciativa y
recomendaciones a la misma.

Firma de la resolucion N: 05/2007 del MTSySS por la que se conform¢ la Oficina
de Asesoramiento sobre Violencia Laboral — OAVL — y un cuerpo consultivo
integrado por especialistas en la materia. Entre sus objetivos se propone que los
integrantes de la Comision Tripartita, junto a la sociedad civil elaboren propuestas
de politicas publicas destinadas a la prevencion, asistencia y erradicacion de la
violencia laboral.

Asimismo, se participd en actividades de formacion y sensibilizacién con el
Programa de Fortalecimiento de los Derechos y Participacion de las Mujeres
del Consejo Nacional de Politicas Sociales “Juana Azurduy” dependientes de la
Presidencia de la Nacion, elaborandose conjuntamente un cuadernillo denominado
“Mujer y Trabajo” que contiene temas tales como Brecha Salarial,
Responsabilidades Familiares Compartidas, Negociacion Colectiva e Historia de
mujeres trabajadoras.

Se ha iniciado la elaboracion y difusion de cuadernillos que dan cuenta de distintas
situaciones por las que atraviesa la mujer en el mercado laboral en relacion a los
varones, los cuales abordan temas como: las mujeres y Trabajo: Caracteristicas
Generales, brecha salarial entre varones y mujeres, violencia laboral y el

seguimiento de la Ley de Cupo Sindical Femenino.
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Profundizando estas lineas de accion a fines del 2007 se cred el area Coordinacion de
Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades en el Trabajo (CEGIOT) también en
la esfera del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, con lo cual se fortalecio,
segun se expresa en sus propositos, la voluntad de instrumentar politicas de Estado que
permitan avanzar hacia a la transversalizacion de la perspectiva de género en todos los
programas y acciones vinculadas al ambito laboral, profundizando y consolidando la tarea
que con este objetivo viene desarrollando la Comision Tripartita de Igualdad de
Oportunidades en el Trabajo (CTIO) en relacion con los interlocutores internos y externos

al Ministerio: los sindicatos y los empleadores privados.

Los objetivos son al respecto muy precisos:

» Lograr que la perspectiva de género e igualdad de oportunidades cruce todas las
definiciones y acciones politicas del MTEySS, disefiando propuestas de accion para
cada una de los programas en ejecucion por parte del MTEySS.

» Disefiar instrumentos operativos adecuados a la transversalizacion de la perspectiva
de género y desarrollar mecanismos para el monitoreo y el seguimiento de las
politicas del Ministerio.

» Articular acciones con otras areas y organismos gubernamentales, organizaciones de
la sociedad civil y organizaciones de la comunidad, propiciando la conformacién de
dispositivos intersectoriales y redes, que permitan promover el trabajo decente.

» Generar acciones de sensibilizacion, formacion y capacitacion que permitan

difundir la propuesta e implementar las acciones.

Las lineas de trabajo de este espacio recientemente configurado en el MTEySS, propone
cambiar la vision en el disefio de las politicas ya que apela a que contemplen las
diferencias, especificidades y desigualdades de la poblacion a la cual van dirigidas. El
supuesto de esta orientacion es que las mismas al incidir en la reproduccion de las

relaciones sociales no son neutras.
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Con este criterio se aboga por una transformacién aun mas superadora del binomio focal-
universal, es decir, las acciones deben tender a ser para todos pero partiendo del
reconocimiento de las necesidades y de las distancias que existen desde los puntos de

partida. Con esta premisa la equidad pareciera ser una meta que es posible alcanzar.

Para consolidar y orientar la toma de decisiones se logré ademas encarar un conjunto de
estudios sobre la problemdtica de género especificamente en la Subsecretaria de
Programacion Técnica y Estudios Laborales del MTEySS, lo cuales son imprescindibles

para contar con informacion diagnostica.

Asimismo, con dependencia directa de la Jefatura de Gabinete funciona el Consejo
Nacional de La Mujer. Este es un espacio gubernamental con rango constitucional
responsable del cumplimiento, en todo el pais, de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, ratificada por Ley 23.179. Junto al
MTEYySS, forma parte del Programa Nacional Mujer, Equidad y Trabajo para promover y
hacer efectiva la igualdad de oportunidades para varones y mujeres en materia de trabajo,

dentro del esquema del Plan Jefes y Jefas de Hogar.

El relevamiento realizado si bien se enfoca hacia los programas de empleo, es importante
destacar que en distintas areas del gobierno la perspectiva de género esta implicita en las
acciones y politicas que hacen a la nivelacion de desigualdades entre varones y mujeres lo
cual se constata también a nivel descentralizado en distintas regiones del pais. Sin embargo,
ciiéndonos al objetivo de este informe centramos la atencion a aquellos programas que se

relacionan en forma directa o indirecta con el campo laboral.

Ademas, tal como se ha presentado con relacion a los principales programas de empleo, es
importante destacar también el rol que cumplen los organismos relacionados con la
promocion y el desarrollo del trabajo agrario y rural, sobre lo cual ya se ha hecho mencién

en parrafos anteriores
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7.2- Dialogo Social: su impacto en el empleo y la igualdad de oportunidades

El Didlogo Social es uno de los principios fundamentales de OIT con la Creacion de la
Mesa de el Dialogo Social para la Promocion de Trabajo Decente en Septiembre de 2002 se
discutieron las primeras recomposiciones salariales. (Decreto 2641/2002, Decreto

905/2003).

Pero con relacion a la igualdad de oportunidades el rol preponderante lo desempeiia la
CTIO que a partir del 2005 enfatizd sus acciones con relacion al Didlogo Social. La
experiencia esta resefiada por la OIT en la publicacion “Dialogo Social y Género” (2007),
en donde se destacan el fortalecimiento de la CTIO y su rol activo en las tareas de
sensibilizacion y formacion tendientes a lograr el cupo sindical, como asi también, en el
hecho de que la perspectiva de género sea el enfoque orientador en el disefio y gestion de la
totalidad de las acciones de empleo, orientacion y formacién profesional asi como en la
mejora en las condiciones de trabajo, acceso y permanencia en el empleo de la poblacion

trabajadora (Resolucion Ministerial n° 656)

9- Negociacion Colectiva

Como herramienta de construccion de un espacio de igualdad la Negociacion Colectiva es
un instrumento fundamental, sin embargo como refieren Abramo y Rangel (2005), en la
region de América Latina, la incorporacion de estos temas a la mesa de negociacion es aun

incipiente.

En Argentina, de acuerdo con el estudio de Novick et al (2005), la negociacion colectiva en
los aspectos relacionados con género y el trabajo de la mujer analizadas entre los afios 1991
y 2002, muestra que durante los afios ‘90 fue relevante la presencia de asuntos de género,
en particular en lo referido a con la proteccion a la maternidad y paternidad. Sin embargo,

los autores advierten que esta herramienta es insuficiente para cumplir como factor de
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equidad ya que queda afuera de la negociacion un elevado porcentaje de mujeres que

acttan en el mercado al margen de ella.

A partir de 2003, el incremento de la negociacion colectiva fue progresivo, dinamica que
favorecio el tratamiento de temas inherente a la problematica de género. Durante ese afio se
homologaron 380 acuerdos y convenios, casi cuatro veces mas que en 1991. Un afio
después fueron 348; 568 en el 2005 y en el 2006, 930. Este ritmo negocial supera

ampliamente el promedio de 187 negociaciones anuales registradas en la década del *90.

El auge contemporaneo de la negociacion colectiva se inscribe en un ciclo prolongado que
desde 2003 no tiene precedentes tanto por la cantidad de negociaciones como por sus
contenidos y, en especial, por el contexto singular en el que tiene lugar. Aunque debe
tenerse en cuenta que el patron que rige a los convenios colectivos esté relacionado con los

incrementos salariales.

En el segundo semestre de 2004, el 76% de las negociaciones contemplaron dichos
aumentos En la reciente negociacion colectiva se destaca el incipiente tratamiento de
nuevos temas. Entre ellos se pueden mencionar las cldusulas que contemplan esfuerzos
compartidos de capacitacion, formacidon profesional y reconocimiento de experiencias
teorico-practicas adquiridas; asi como la inclusion de mas temas de género, tales como la
extension de la licencia por maternidad, la adecuacion de las tareas productivas acorde con
el estado de gestacion de la futura madre y el compromiso del sector empresario para

atender la prestacion de guarderia

En el sector publico donde la negociacion colectiva ha tenido dificultades para
desarrollarse, el Estado ha promovido la realizacion de paritarias para regular las
condiciones de trabajo y los salarios de los trabajadores de esta actividad. Cabe recordar
que esta rama empleo un porcentaje significativo de mujeres. En un comienzo el desarrollo
fue timido, pero de caracter prometedor. El resultado obtenido fue el convenio colectivo
que rige para la administracion publica nacional y que ya cuenta con su primera

renovacion. Se trata de un Convenio General que contiene a un conjunto de escalafones
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sectoriales, que aun deben adecuarse a éste. Incluye al personal civil de la Administracién
Central y organismos descentralizados y pertenecientes a trece sistemas escalafonarios
entre los cuales se destacan: el personal de la CONAE, CONICET, Guardaparques, Cuerpo
de Administradores Gubernamentales, Direcciéon del Antartico, de Puertos y Vias
Navegables, personal embarcado, del INIDEP, del INTA, INTI, de Orquestas, Coros y
Ballets, Profesional de los hospitales y organismos del Ministerio de Salud, de la

Sindicatura General de la Nacion y del SINAPA.( Trajtemberg y Peralta, 2007)

El ritmo de las negociaciones y la mayor participacion de la mujer a partir del cupo
sindical®, son datos auspiciosos para incluir en la agenda de la negociacion temas de
género y aquellos que particularmente afectan a la mujer como efecto de la distribucion de

tareas en el ambito doméstico, tal es la situacion que plantea el cuidado de los nifios.

10- Evolucion del Gasto Social

Un indicador de las politicas es el que se relaciona con el gasto publico y en particular con
las partidas de gasto social. La orientacién del gasto publico social consolidado —GPSC-
durante los afios noventa estuvo guiada por las recomendaciones de los organismos
internacionales. Durante ese periodo oscilé entre el 19,1% y el 21,5% del PBI. Segun
observan Acufia et al (2002) su aumento fue significativo y su incidencia en el Gasto

Publico Consolidado llego al 64,86%

19 En el afio 2002 se sanciono la Ley 25.674 de Cupo Sindical Femenino, medida de discriminacion positiva
implica no s6lo el fortalecimiento de la participacion de la mujer en el mundo laboral sino también contribuye
a su insercion en el ambito del poder gremial. Gracias a esta ley, cada unidad de negociacion colectiva de las
condiciones laborales debera contar con la participacion proporcional de mujeres delegadas en funcion de la
cantidad de la cantidad de trabajadoras de dicha rama o actividad. Esto es un verdadero fruto de la lucha de
las mujeres del movimiento obrero en el seno de una estructura machista por excelencia.
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El gasto social fue absorbido por los programas focalizados de trabajo, asistencia social y
vivienda. De acuerdo a los autores durante esos afios es notorio el crecimiento del gasto en
manos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, asociado a la expansion
de los programas transitorios para enfrentar los altos indices de desempleo en la segunda

mitad de los noventa (manejando en 1997 mas de 1.100 millones de pesos).

Asimismo, la Secretaria de Desarrollo Social administrd, entre 1996 y 1999, partidas de
dinero para programas focalizados en todo el territorio argentino en un rango que se
extiende entre los 300 y 400 millones de pesos, porque aun cuando los rubros de Fonavi
(Fondo Nacional de la Vivienda) y Pensiones No Contributivas que representaron en
conjunto aproximadamente 1.500 millones anuales se ubicaban en el presupuesto de dicha
Secretaria, en la practica esta no tenia disponibilidad de esos recursos; y ¢) en forma muy
desigual, las jurisdicciones subnacionales manejaron importantes recursos en el rubro de
gasto focalizado; asi, tomando siempre como referencia el afio 1997, en Promocion y
Asistencia Social el conjunto de las mismas gastaba un total de 1.425 millones (de los
cuales 625 millones se concentraban en la provincia de Buenos Aires), 71 millones en
Trabajo (aqui la provincia de Buenos Aires concentrd casi el total con 63 millones), a la
vez que en Vivienda y Urbanismo, contando con los recursos del FONAVI, el gasto total

provincial llegé a 1.312 millones (con la provincia de Buenos Aires gastando 220
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millones). Sin embargo, ello no se vio reflejado en un aumento del bienestar de la

poblacion.

Evolucion del GPSC 1990-2006

9,00

8,00
7,00
6,00
5,00
4,00 W—v

3,00
2,00
1,00
0,00

Q &N & & X H o N & O QDO X
N 9 9’ O O O & O O K EHE L
R R R R R S LS U ORI R

Educacion, cultura y ciencia y técnica Agua potable y alcantarillado

Vivienda y urbanismo Promocion y asistencia social

Prevision social Trabajo

A partir del 2001 las partidas que mas se achicaron fueron Prevision que descendio del
8,14% en 2001 al 6,44% en 2006 y Salud que bajo del 5,11 al 4,58% del PBI. En cambio,
hubo un aumento de 0,6 puntos de las partidas para Trabajo y Promocion y asistencia
social. Esto tltimo se debid basicamente a la implementacion del Plan Jefas y Jefes de
Hogar y otros planes sociales provinciales. También aumentaron, aunque levemente, las
partidas para Vivienda y Urbanismo, vinculadas a la obra publica. Entre 2001 y 2006,
segun fuentes oficiales el GPSC -con relacion al tamafio de la economia- se redujo 1,4

puntos del PBI, que hoy representan mas 10.000 millones de pesos.

Los cambios en el mercado de trabajo a partir del 2003 se hacen también evidentes en los
montos que se asignan a las partidas trabajo, programas de empleo y asignaciones

familiares.
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En el actual esquema entre las erogaciones del GPSC se nota un aumento sostenido de la

seguridad social dada la creacion de empleo y el fuerte aumento de la cobertura provisional.

11- Integracion Regional en las politicas de Empleo y Promocion de Igualdad: la

Participacion Argentina

La igualdad de oportunidades esta también presente en el ambito regional. En 1998, la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, en su articulo I expresa que los Estados
miembros garantizan la vigencia de la no discriminacion a través de la igualdad efectiva de

derechos, trato y oportunidades en el empleo y la ocupacion.

Ademas, en todas las pronunciaciones de adhesion a la promocion de Trabajo Decente
queda implicita la promocion de equidad entre géneros y la voluntad politica de disminuir
las brechas de desigualdad. Asi qued6 explicitado en los acuerdos suscriptos por los
presidentes de Argentina y Brasil en el denominado “Consenso de Buenos Aires” y “Acta

de Copacabana” firmados en septiembre de 2003 y marzo de 2004.
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Otro hecho significativo, que puso el tema en agenda, fue la Conferencia Regional de
Empleo que se celebrd en Buenos Aires en abril de 2004. La Conferencia concluyd con una
declaracion firmada por los Ministros de Trabajo de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay en cuyos considerandos se expresa: “En razon de las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo, los paises del MERCOSUR, en tanto miembros de
la OIT, asumen que el trabajo decente es condicion fundamental para el desarrollo
sostenible de los paises miembros y para el éxito de la integracion econdémica de la
regiéon”. Como consecuencia de las conclusiones el Consejo Mercado Comudn del
MERCOSUR resolvié la creacion de un Grupo de Alto Nivel de Empleo para elaborar una
“Estrategia MERCOSUR de crecimiento del empleo”, integrado por los Ministerios
responsables de las politicas econdmicas, industriales, laborales y sociales de los Estados
Miembros. También, se establecio la participacion de las secciones nacionales en el Foro
Consultivo Econémico y Social y en la Comisioén Sociolaboral del MERCOSUR, las cuales

integran a los actores sociales.

En noviembre de 2005 se realizé en Mar del Plata, Argentina, la Cuarta Cumbre de las
Américas cuya consigna fue “Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la

Gobernabilidad Democréatica™.

Mas recientemente, en el 2007 se concretd la Reunién Especializada de la Mujer en
MERCOSUR. En este encuentro el eje fue la transversalizacion de género en las Politicas

Publicas.

La participacion politica de la mujer, que en Argentina se ha reforzado desde la aprobacion
de la Ley 24.012 o Ley de Cupo Femenino de 1991 y por el Decreto del Poder Ejecutivo
N° 1246 del ano 2000 y mas recientemente, en el 2002, con la sancion de la Ley 25.674 de
Cupo Sindical Femenino, avala y facilita la instalacion y el tratamiento de propuestas que
consideren la igualdad de género. Tendencia que se consolida con el compromiso asumido
por el gobierno argentino en el Parlamento del MERCOSUR en relaciéon con la
participacion de las mujeres ya que ha designado a cinco representantes que integran el

27% de las bancas en ese foro unicameral.
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Sin embargo, cabe recordar que en el campo laboral existen ciertos prerrequisitos
insoslayables para que toda accion dirigida a unificar criterios sobre politicas de empleo,
entre ellos lo relativos a equidad. Al respecto, Notaro (2003) plantea como acciones a corto
plazo para avanzar en la armonizacion de las politicas de empleo en la region la necesidad
de coordinar las estadisticas e indicadores que permitan la comparacion de los diagnosticos
nacionales, una seleccion de objetivos prioritarios y focalizacion mas afinada, y una
evaluacion rigurosa de los resultados de las politicas. Como asi también identificar

asimetrias y mejorar los procedimientos de priorizacion, focalizacion y evaluacion.

Del mismo modo, se deben considerar como prioritarios temas de financiacion y de
fortalecimiento de los actores regionales ya que la concertacion es basal para continuar

avanzando en el plano propositivo y de accion.

12- En Sintesis

Las diversas politicas implementadas en Argentina en los ultimos afios tuvieron como
objetivo principal amortiguar en la situacion de pobreza de los grupos mas vulnerables. La
descentralizacion y focalizacion de las politicas sociales tuvieron multiples expresiones
conformando un menu de propuestas que no alcanzaron para mitigar la situacion de

exclusion.

A partir de la crisis del afio 2001, comenzaron a pergefiarse instrumentos que relacionaron
la asistencia con factores productivos. En los afios subsiguientes se puede observar como el
cambio de algunos criterios en los objetivos de las politicas publicas y el abandono del
paradigma econdmico de los noventa por un nuevo patron de crecimiento, tuvieron un
efecto positivo en relacion con el crecimiento del empleo. Sin duda esto no es suficiente,
sino que también es significativo en el contexto de mejora la opcion de criterios que ponen
en el centro de la agenda de las politicas econdmicas el desarrollo social, en particular
