~0 aset

Congreso ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDHOS DEL TRABAMD
Naciomnal

de Estudios
del Trabajo

ASIMETRIAS INTERGENEROS E INTRAGENEROS: UN ABORDAJE
DESDE LA SITUACION DE POBREZA.

Autores: Actis Di Pasquale, Eugenio* y Lanari, Maria Estela’

INTRODUCCION

En este documento se analizan, desde un enfoque de género, los principales cambios de
la estructura socio-ocupacional ocurridos desde mediados de la década del noventa en el
mercado laboral argentino, y particularmente en el aglomerado Mar del Plata-Batan. Se
sostiene como hipdtesis la existencia de una creciente participacion de la mano de obra
femenina, la cual amplié la oferta de trabajo buscando compensar la pérdida de ingresos de
los hogares y, al mismo tiempo, que es entre las mujeres donde se ha registrado un mayor
incremento de la pobreza.

Si bien, estos cambios se remontan a fines de la década de los setenta y acusan una
dimensidn especialmente alarmante ya iniciados los noventa, el periodo que se analiza en este
estudio se ajusta al lapso 1995-2002. Esto es en razon de que el principal instrumento para dar
cuenta del comportamiento de las personas y los hogares en su relacion con el mercado de
trabajo, la Encuesta Permanente de Hogares —EPH-, incorpor6 a Mar del Plata dentro del total
de aglomerados urbanos a partir de la segunda onda de esa fecha. Hasta entonces, los datos
que explicaban la participacidn socio-ocupacional de la poblacién en la zona s6lo provenian
de los censos de poblacion y en 1991 los datos de desempleo eran de un digito, por lo que no
reflejaban aun la situacion que afios mas tarde se mostro reveladora de deterioro econdémico y

fragmentacion social.

Para avanzar en el tratamiento del tema es importante advertir que Mar del Plata, desde
gue se constituyé en un proyecto urbano, fue pensada como una ciudad donde el sesgo
productivo se asentaba en las prestaciones turisticas. Por ello, el sector servicios es el que
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define desde entonces el perfil de actividades dominantes y en él la ocupacion de las mujeres

€S un rasgo comdan.

Asi también, cabe aclarar que dado la magnitud de las transformaciones de la Gltima
década, la condicion de pobre llegd a caracterizar en el afio 2002 al 52% de la poblacion
argentina. Por ello, el analisis desde la perspectiva de género que se presenta para el
aglomerado en particular, parte por diferenciar dos grandes grupos socioeconémicos, pobres y
no pobres®. A partir de lo cual surgen los siguientes subgrupos: varones no pobres —VVNP-,

mujeres no pobres -MNP-, varones pobres —-\VVP- y mujeres pobres —-MP-.

El mercado laboral argentino: de la inclusion a la exclusion

Siguiendo a Beccaria y Groisman (2003), el contexto econémico argentino se puede
periodizar entre fines de los 80 y el 2003 en las siguientes etapas: 1987-90, periodo de alta
inflacion; 1991-93 periodo de ajuste; 1995-97 periodo de recuperacion; 1998-2000 periodo
recesivo y 2001-2002, crisis final. Este esquema abre un marco comprehensivo a la evolucion
del mercado de trabajo argentino cuyos indicadores reflejan lo distintivo de cada fase, siendo
el periodo de ajuste el que marca el inicio del crecimiento de las tasas de desempleo pasando
de 6,5% al 9,6%. En 1994, la desocupacion se instalo en dos digitos no logrando bajar ni aun

en momentos en que se produjeron signos positivos de recuperacion.

En octubre de 1995, segun cifras oficiales, cuando se inicia el ciclo de recuperacion, la
poblacion total urbana estimada era de 21.370.000 personas y la PEA de 8.820.000
aproximadamente, mientras que la tasa de desocupacion llegaba al 16,6%. En este momento
comienza también a surgir la subocupacién como un problema que se refleja a través del 7%

de trabajadores subocupados demandantes.

En este lapso que se quiebra en octubre de 1998, el empleo crecié y mejoraron los
indices de desempleo. Pero, el trabajo que se genera es de baja calidad, si se considera a la

% para el calculo de los mismos se utilizé el criterio de linea de pobreza. La Canasta Basica Total (CBT) que se aplica para el
analisis del aglomerado es la calculada por el INDEC para la regién pampeana. Dado que éstos datos se disponen desde el 2001 para los
afios anteriores —1995-2000- las estimaciones se hicieron en base a un calculo de ajuste de la CBT del Gran Buenos Aires a la utilizada para
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subocupacion como una indicador de dicha situacion (Beccaria et al, 2003), ya que para esa

onda llega al 8,4%.

Durante la recesidn no solo aumento el desempleo sino que también se redujo el tamafio
del empleo. En el 2001, la tasa de desempleo lleg6 al 16,4% y en la primera medicién del
2002, como consecuencia de la crisis econdmico-financiera e institucional, la situacion social
empeord y la desocupacion subio a méas del 20%; en tanto que la medicidn de octubre la tasa
bajo mas de 3 pp. cuestion que se explica por la implementacion extendida de planes de

empleo.

Paralelamente, otro factor que caracterizé el deteriord del mercado laboral de estos afios
fue la pérdida de calidad de buena parte de los puestos existentes. Indicadores como los que
sefialan la tendencia depresiva de los ingresos y el crecimiento de la subocupacion, del trabajo
informal y la precariedad de las relaciones laborales, dan cuenta de ello. Tan s6lo basta
mencionar que entre 1990 y el 2002 el porcentaje de asalariados no registrados pasé del 26%
al 41%, como asi también que el salario medio real, si se toma 1995 como afio base, cayd en
30 pp. (Lanari, 2003)

En este esquema de participacion laboral, desempleo visible, subocupacion y caida de
los ingresos, la poblacion por sexos se vio afectada de manera diferente, lo cual modifico los
patrones de comportamiento de los individuos en relacion con la demanda. Las mujeres, por
su parte, mostraron un sostenido avance en su participacion, que se vio reflejado en el
crecimiento del empleo y la relativa disminucion del desempleo a lo largo del ciclo. En la
Gltima medicion la tasa de desempleo femenina es levemente inferior a la masculina. Como
ya se menciond, la causa principal de esta disminucion puede buscarse en la extension de los

planes de empleo* -Cuadro 1-.

los afios subsiguientes (la CBT pampeana es en promedio el 90,5% de la CBT del GBA). En los datos que se presentan solo se considerd a la
poblacién respondente de ingresos.

* A inicios del afio 2002, a través del Decreto N° 565/02 del Poder Ejecutivo Nacional y la normativa complementaria que
reglamenta su ejecucion, lanzé el Programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados—aproximadamente el 70% de los preceptores fueron
mujeres-. Este Plan se instauré como un “derecho familiar a la inclusién social”, consistente en el pago de una ayuda econémica “no
remunerativa” de 150 pesos por mes a cambio de una serie de contraprestaciones que deben realizar los beneficiarios.
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Cuadro 1. Tasas especificas por sexo. Total de aglomerados urbanos.

Mujeres Varones
Tasas Oct-95 Oct-98 Oct-02 Oct-95 Oct-98 Oct-02
ACTIVIDAD 30,7% 32,1% 34,5% 52.8% 52.8% 51,0%
EMPLEO 24.9% 27,6% 28,4% 44,8% 46,7% 42,6%
DESOCUPACION 18,8% 14,1% 17,6% 15,1% 11,4% 18,0%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Dentro de este contexto, el trabajo asalariado es el que mas puestos de ocupacion ha
albergado a lo largo de la etapa de estudio, alrededor del 67% de la poblacién ocupada. Pero
mas importante aun ha sido el crecimiento de la proporcion de mujeres dentro de esta
poblacion. En octubre de 1995, 2.100.000 eran mujeres y 3.100.000 varones; en la Gltima
onda 2.900.000 y 3.300.000 respectivamente -Cuadro 2-.

Cuadro 2. Asalariados seguin género.

Asalariados Oct-95 Oct-98 Oct-02
Varones 60% 59% 54%
Mujeres 40% 41% 46%
%Total 100% 100% 100%
Total asalariados 5.200.000 6.100.000 6.200.000

Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC.

Dado que como factor interviniente de las posibilidades de ocupacion y permanencia en
el mercado se pueden identificar ciertos atributos personales como capacidades o niveles de
instruccion, resulta pertinente desagregar los comportamientos de mujeres y varones
conforme a ésta variable. El indice de Educacion® manifiesta un incremento del nivel
educativo del conjunto de los asalariados en el periodo considerado, demostrandose a su vez
gue son las mujeres las que consiguen el mayor nivel de educacién formal. La diferencia entre
géneros ha disminuido en octubre de 2002 debido a que el indicador masculino ha crecido a

una tasa mayor que el femenino -Cuadro 3-. Sin embargo, como sucede en la mayoria de los

El Plan Jefas y Jefes tuvo un impacto en el mercado de trabajo y el nivel de vida de los trabajadores. La evaluacion realizada por el
INDEC demuestra que la reduccién integra del desempleo que se observé en la onda de octubre de 2002, resultd ser aproximadamente igual
al aumento en las inscripciones en “Jefas y Jefes”.

% para el calculo del indice de Educacién se consideran los cuatro niveles elaborados por el GrET: Nivel Bajo - sin instruccion y
primario incompleto-, Nivel Intermedio -primario completo y secundario incompleto-, Nivel Medio -secundario completo y terciario o
universitario incompleto-, Nivel Alto -terciario o universitario completo-. Luego se realiza una ponderacion con la cantidad de personas en
cada nivel. De esta sumatoria resulta el valor del indice. EI mismo se encuentra entre 0 y 1, siendo cero cuando toda la poblacién se
encuentra sin instruccion, y uno cuando el total posee nivel terciario o universitario completo. Los valores intermedios se pueden interpretar
de acuerdo a la escala de ponderacién: 0,25 Nivel Bajo; 0,50 Nivel Intermedio; 0,75 Nivel Medio. Este indicador es de gran utilidad al
momento de comparar series datos temporales o bien diferentes grupos poblacionales en una misma onda.
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aglomerados del pais, los varones reciben mejor remuneracion que ellas, con lo que se
muestra que a igual nivel educativo, las mujeres reciben menores ingresos que los hombres
(Actis Di Pasquale y Atucha, 2003, Actis Di Pasquale, 2005).

Cuadro 3. Indice de Educacion de la Poblacion Asalariada seglin sexo.

Oct-95 Oct-98 Oct-02
Mujeres 0,671 0,683 0,691
Varones 0,595 0,605 0,624
Diferencia 0,076 0,078 0,067

Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC.

Con el fin de caracterizar la situacion de los asalariados en la Argentina empleados en
las diferentes ramas de actividad, se utilizarén los indicadores de género® mas relevantes. Asi,
los resultados del indice de feminizacion confirman que las ramas que emplean a mujeres en
mayor proporcion, son: la Ensefianza, los Servicios Sociales y de Salud, los Hogares privados
con servicio doméstico —con valores que superan la relacion 30 a 1- y Otros servicios
personales’. Estas tres primeras ramas ocupan alrededor del 27% de los asalariados de nuestro
pais, y junto con la Administracion Publica® son las mayores empleadoras del pais (Actis Di
Pasquale, 2005).

El crecimiento paulatino de mujeres, en ramas con preponderancia masculina,
principalmente la Administracion publica, Otras Actividades de Servicios Comunitarios y
Sociales, y Restaurantes y Hoteles, provocé un reacomodo en el mercado de trabajo. Es decir,
que de acuerdo al indice de segregacion® ocupacional se redujo el grado de asimetria de las

ocupaciones entre hombres y mujeres segun ramas -Cuadro 4-.

® Ver Anexo Metodoldgico.

7 . . . .
Segun Elder y Jonson (1999) generalmente a las mujeres se las considera dotadas para esa clase de trabajos del sector de los
servicios debido a que se asemejan a los quehaceres del hogar, como cuidar nifios y enfermos, y hacer la limpieza.

8 . .. . . . .
El aumento de asalariados en esta rama, principalmente de mujeres, provocé que en octubre de 2002 se convierta en la mas
importante del total de aglomerados urbanos de nuestro pais: alrededor de 890.000 asalariados de los cuales el 44% son mujeres.

® Cuando hablamos de segregacion en el lenguaje cotidiano, usamos el término como sinénimo de discriminacion. Sin embargo,
conviene recordar las diferencias que distinguen a ambos términos. Para Wainerman (1996), la segregacion parte de un hecho empirico. El
mismo se verifica cuando mujeres y varones, con el mismo nivel educativo, trabajan en sectores econémicos diferentes (segregacion
horizontal); o cuando coinciden en un mismo sector y ocupan posiciones distintas, las mujeres las més bajas, los varones las mas altas,
(segregacion vertical).
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Cuadro 4. indice de Segregacién Ocupacional.
Oct-95 Oct-98 Oct-02
Total 0,452 0,447 0,380

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Como se ha venido apuntando, el mercado laboral fue afectado no sélo por la reduccion
de las vacantes laborales sino también por la volatilidad e indole del empleo. La estabilidad y
la registracion aparecen entonces como dos indicadores que explican las cualidades del
mismo. Con respecto al primero, se tienen en cuenta dos grandes grupos, por un lado los
trabajos declarados en la EPH como permanentes y por otro, los no permanentes donde se
incluyen a quienes tienen trabajos temporarios, changas o inestables. Se observa asi una
disminucion de la proporcion de empleo permanente en toda la poblacién asalariada y un
incremento del empleo inestable, principalmente en las mujeres, que crecié en 7 puntos

porcentuales -Gréfico 1-.

Grafico 1. Estabilidad laboral segiin género.
1995-1998-2002.
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC

Mientras que el concepto discriminacion hace referencia explicita a la disparidad de remuneraciones entre individuos que no puede
explicarse ni por diferencias en sus productividades individuales, ni por sus posiciones en la estructura de las ocupaciones. Cuestion que
Becker (1957) reafirma al sostener que hay discriminacién cuando se otorgan “tasas salariales diferentes para dos grupos con idéntica
productividad™.
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En lo que se refiere a la registracion laboral, medida por los aportes a la seguridad
social®, en Argentina el incremento del “trabajo en negro” —no registrado- se da para el total
de la poblacién asalariada. En esta situacion se aprecian también disparidades entre hombres y
mujeres. En octubre de 1995, el 38% de las mujeres no estaban registradas, mientras que entre
los hombres no lo estaba el 31%. Siete afios después la situacion empeora para todos, 48% de
las mujeres y 41% de los varones, son trabajadores en negro. Situacion que se corrobora

también en valores absolutos -Gréafico 2-.

Gréfico 2. Porcentaje de trabajadores en negro por
sexo. 1995-1998-2002.
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC

En cuanto a la desigualdad de ingresos entre géneros, es sabido que la remuneracion
promedio de los varones es mas alta que la remuneracion promedio de las mujeres. Esta no se
trata de una ventaja transitoria sino que persiste a lo largo del tiempo (Paz, 1999: Blinder,
1973; Cain, 1991; Oaxaca, 1973; entre otros). Pero, como se ha demostrado en otros estudios,
la menor cantidad de horas semanales trabajadas por la mujer aparece como la variable de

mayor relevancia para explicar estas diferencias (Actis Di Pasquale y Atucha, 2003). Por lo

10 . . _— .
Los datos presentados muestran como registrados a aquellos asalariados que poseen descuentos jubilatorios.
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tanto, en este estudio se considerd el ingreso horario para conocer la diferencia de ingresos

entre géneros. Asi se confirma que la brecha se fue ampliando en el periodo considerado

—Cuadro 5-.
Cuadro 5. Brecha de Ingreso horario.
Oct-95 Oct-98 Oct-02
Mujeres $3,77 $3,83 $3,44
Varones $3,79 $ 3,88 $3,70
Diferencia absoluta (V-M) $ 0,02 $ 0,04 $ 0,26
Diferencia relativa (1-M/V) 0,52% 1,03% 7,02%

Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC.

En este marco el comportamiento de las variables econdmico-social que se observan a

nivel nacional también se constatan en el aglomerado Mar del Plata-Batan. Sin embargo,

viene a cuenta sefialar que ciertas especificidades en cuanto a la estructura productiva,

composicion demografica y factores culturales, mostraron una situacion de mayor debilidad

del mercado laboral marplatense.

La cuestion laboral local: un abordaje desde la situacion de pobreza.

En 1995, cuando se inicia el ciclo de recuperacion, con un total de poblacion estimada

en 560.000 personas y una PEA de 241.000, el aglomerado Mar del Plata-Batan encabeza los

registros de desocupacién con el 22%. Como ocurre a nivel nacional, comienza también a

surgir la subocupacion como un problema que se refleja a través del 6% de trabajadores

subocupados demandantes -Cuadro 6-.

Cuadro 6. Evolucion de las tasas de actividad, empleo, desocupacién y subocupacion. Mar del Plata-Batan 1995-2002.

Actividad Empleo Desocupacion Subocupacion S;ebrzgl;zzgfen Sug:fﬂ:%%ﬂﬂ?eno
Octubre 1995 42,7 33,3 22,1 10,2 6,2 4,0
Octubre 1996 42,2 33,9 19,5 11,7 7,8 3,9
Octubre 1997 45,2 37,5 17,0 14,3 9,4 49
Octubre 1998 43,4 36,5 12,2 12,6 6,9 57
Octubre 1999 42,6 36,5 14,7 14,8 10,4 4.4
Octubre 2000 42,8 37,4 20,8 14,8 11,0 3,8
Octubre 2001 46,2 35,7 22,8 16,2 9,3 6,9
Octubre 2002 45,4 37,2 17,9 214 11,7 9,7

Fuente: EPH — INDEC.
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Con la recesion, cae la actividad y el desempleo lo hace abruptamente. Situacion que no
se refleja en el aumento del empleo sino, por el contrario, en el crecimiento de la inactividad,

condicion que sube entre 1997 y el afio subsiguiente en 2 pp.

Si la situacion de las personas se observa desde la informacion que brinda la percepcion
de ingresos, se puede afirmar, tal como lo expresa el cuadro 7, que la estructura de
participacion se mantiene estable entre 1995 y 2002. Lo cual significa a su vez que la
concentracion en los deciles mas ricos, caracteristica observable en la década, se transformé

en una situacion permanente (Actis Di Pasquale y Atucha, 2005).

Cuadro 7. Distribucion de ingresos por deciles. Mar del Plata-Batan 1995-2002.

ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDHOS DEL TRABAM

Decil Oct-95 Oct-96 Oct-97 Oct-98 Oct-99 Oct-00 Oct-01 Oct-02
Mas pobre 1,8 1,4 1,9 1,8 1,7 1,7 1,2 1,2
D2 3,1 3,0 3,3 3,4 3,4 3,2 2,5 2,6
D3 472 4,1 4.4 43 47 4,3 3,8 3,9
D4 5,2 54 5,2 5,3 6,1 5,3 4,9 5,5
D5 6,5 6,6 6,2 6,5 7,0 6,7 6,4 6,8
D6 7,9 8,3 7,9 8,0 8,4 8,1 8,3 8,4
D7 9,5 10,7 9,8 9,8 9,8 10,2 10,2 10,2
D8 12,2 13,4 12,3 12,2 12,3 13,1 12,6 13,2
D9 17,0 17,3 16,0 15,8 16,4 17,1 17,5 17,7
Mas rico 32,7 29,8 33,0 33,0 30,2 30,4 32,7 30,6
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: EPH — INDEC.

Como asi también, resulta relevante otras informaciones proveniente de estudios
pormenorizados sobre la evolucién de los empleos entre asalariados segun su nivel de
instruccion, calificacion y rama de ocupacion (Lanari et al, 2000; 2001). En donde se
demuestra que entre la poblacion marplatense los mas educados son los que poseen mayores
posibilidades laborales, aunque en muchos casos estan sobre calificados para las tareas que
realizan. A su vez, los ingresos cayeron para el total de la poblacion, independientemente de

su nivel de instruccidn, en porcentajes que van entre el 20% y aproximadamente el 50%.

Si bien, estos rasgos son comunes al total de aglomerados, Mar del Plata, tal como se
seflala anteriormente, posee particularidades que refuerzan ciertas vulnerabilidades con

implicancia en lo laboral. S6lo basta recordar que las actividades ligadas al turismo son
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estacionales y la temporada estival, por maltiples razones, resulta cada vez mas acotada.
Como asi también, que la pesca y el sector textil, dominantes entre las manufacturas se han
visto en estos afios perjudicados, ya sea por agotamientos del stock en las pesquerias

tradicionales o bien, por la competencia que significo la apertura irrestricta de la economia.

Estas circunstancias refuerzan el hecho de que el empleo relacionado con los servicios
es el predominante, particularmente para quienes se insertan en el mercado como asalariados.
Dentro de las categorias ocupacionales Gnicamente los asalariados crecieron en participacion,

tal como lo muestra la comparacion en los extremos de los afios bajo estudio —Cuadro 8-.

Cuadro 8. Categoria ocupacional. Mar del Plata-Batan 1995-2002.

Categoria Octubre 1995 Octubre 2002
Ocupacional

Patron

9%

%

Cuenta propia

271%

25%

Asalariado

64%

68%

Total

100%

100%

Fuente: EPH — INDEC.

Mar del Plata, que fue nucleo de atraccion por su capacidad para generar oportunidades,
en los noventa se convirtié en un centro expulsor de mano de obra. Los impactos de la
reestructuracion econdmica afectaron también a los hogares y en estos afios se acentud la
fragmentacion y segmentacion social. El resultado es una nueva estructura econémico-social
donde se hizo evidente la pérdida de un aspecto distintivo del mercado de trabajo como es su
funcién de inclusion e integracién social. La poblacion fragmentada quedo asi expuesta a la

desafiliacion y aumento la brecha entre ricos y pobres.

Al igual que lo ocurrido a nivel nacional, las mujeres mostraron un sostenido avance en
su participacion, que se vio reflejado en el crecimiento del empleo y la relativa disminucion
del desempleo a lo largo del ciclo para este segmento de la PEA. En octubre de 2002 los

valores de las tasas de actividad y de empleo superaron a las del total de aglomerados

-Cuadros 1y 9-.
Cuadro 9. Tasas especificas por sexo. Mar del Plata-Batan 1995-2002.
Mujeres Varones
Tasas Oct95 | Oct98 |  Oct02 Oct95 | Oct98 |  Oct02
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ACTIVIDAD 32,3% 30,0% 37,2% 54,7% 53,7% 54,8%
EMPLEO 23,5% 26,2% 30,9% 44,5% 47,3% 44,5%
DESOCUPACION 27,1% 12,6% 17,0% 18,8% 12,0% 18,7%

Fuente: en base a EPH-INDEC

Sin embargo, por la evolucion del mercado de trabajo no todas las vacantes laborales
ocupadas por la mano de obra femenina cumplen requisitos de calidad y permanencia. Ya que
la insercion laboral de las mujeres estd condicionada tanto por sus atributos personales, capital
humano y social, edad, posicion en el hogar, como por las particulares relaciones entre oferta
y demanda de trabajo asentadas en la estructura productiva local y, principalmente, por la
distribucion desigual al acceso, uso y control de los recursos productivos en beneficio de los
hombres (Anuario CEPAL, 2003).

Segmentacion ocupacional y pobreza
Para comprender cdmo y en qué medida los factores arriba mencionados modifican las
oportunidades de acceso al trabajo, dado los cambios de la década, resulta de interés

testearlos seguin la pertenencia de género y la condicion de pobreza.

Para seguir ésta linea de trabajo se buscé clasificar a la poblacion local en varones y
mujeres en relacion a la linea de pobreza, de lo cual surgen cuatro subgrupos que reflejan
comportamientos heterogéneos entre si. Mujeres pobres y no pobres, varones pobres y no
pobres, los cuales conforman universos diferentes con oportunidades distintas donde las

tipicas discriminaciones de género se acentlan entre quienes son mas necesitados.

Cuadro 10. Poblacion total seguin género segregado por situacion socio-econémica.
Mar del Plata-Batan 1995-2002.

Poblacién

total

Oct-95

Oct-96

Oct-97

Oct-98

Oct-99

Oct-00

Oct-01

Oct-02

VNP

37%

34%

37%

38%

38%

36%

32%

24%

MNP

42%

38%

40%

40%

41%

42%

37%

30%

VP

10%

13%

11%

11%

11%

11%

15%

22%

MP

11%

15%

12%

11%

10%

11%

15%

24%

TOTAL

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC

A partir de este eje es posible conformar un universo donde se aprecia que en 1995 el

mayor porcentaje de personas no vivian situaciones de pobreza, 37% eran VNP y 42% MNP.
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Sin embargo, esa tendencia empeord en el periodo de crisis 2001-2002, donde se incrementd
la proporcion de pobres para ambos sexos. Asi mismo, cuando se observa el inicio de la serie
la brecha ente MNP y MP era sustantiva, situacion que se reduce considerablemente al final

de la serie —cuadro 10-.

Si la situacion diferencial entre varones y mujeres es mirada desde la participacion
especifica en el mercado de trabajo, como rasgo distintivo surge que las MNP son quienes
mas han crecido en participacion, cuestion reflejada en la curva que presenta una mayor tasa

de crecimiento -Gréafico 3-.

Efectivamente, el segmento de MNP, tal como lo refleja el Gréfico 4, es aquel que cubrié mayor
cantidad de vacantes laborales. Si bien, predominan como ocupados los VNP. No obstante, en el
ultimo tramo del ciclo identificado como de crisis final, aparece para quienes son pobres, tanto
mujeres como varones, un repunte en la condicién de ocupados gque puede sostenerse, cOmo se sostuvo

anteriormente, en la incidencia de los planes de empleo.

Grafico 3 - Tasa de Actividad Especifica por
subgrupo socioecondmico. Octubre de 1995 a
Octubre de 2002
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Fuente: Elaboraci6n propia en base a EPH-INDEC
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Gréfico 4 - Tasa de Empleo Especifica por
subgrupo socioecondmico.
Octubre de 1995 - Octubre de 2002
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC

En cuanto a la estructura de la desocupacion es importante resaltar que luego del
periodo inicial de ajuste la presion en el mercado de trabajo la ejercieron prioritariamente los
pobres. Entre ellos las mujeres, lo cual estaria argumentando a favor de la hipétesis de
trabajador adicional. Como asi también, el descenso del porcentaje de quienes buscan
activamente trabajo en los dos ultimos afos, se estaria correspondiendo con la afirmacién ya

sefialada acerca de la funcion de los Planes Jefas y Jefes de Hogar —Grafico 5-.
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Gréfico 5 - Tasa de Desocupacion Especifica por
subgrupo socioeconémico.
Octubre de 1995 - Octubre de 2002
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC

Por lo antes dicho, resulta evidente como los cambios de los noventa afectaron la
estructura socio-ocupacional. La poblacion pobre aument6 albergando nuevos pobres surgidos
de la debilidad del mercado para insertarlos como ocupados y las mujeres son las que, dentro
de la poblacién total, mas crecieron en esa condicién. Asi mismo, en relacion a los varones
han sido durante la década las que mas han ofertado su fuerza de trabajo. En este punto las

MNP has sido mas exitosas en lograr ocupacion.

Cabe aqui recordar que si bien se ha mostrado como una debilidad no sélo la pérdida en
la cantidad de empleo sino también en la calidad del mismo, a pesar de ello en el aglomerado
el trabajo asalariado es el que méas puestos de ocupacion ha albergado a lo largo de la etapa de
estudio. En este sentido, y para avanzar en la utilizacion de criterios como el de
discriminacion — para lo cual se requiere la figura de un empleador-, de ahora en mas las
referencias de analisis estaran enfocadas a las observaciones de las personas asalariadas del
partido de acuerdo a los subgrupos ya establecidos. En este punto, la primer distincion entre

ocupados asalariados muestra que entre 1995 y 2001 los VNP superaban a las MNP. En el

Araoz 2838 - [C1425DGT) Buenos Aires - Tel: [011) 4804 494% [ Fax. (011) 4804 5854
www . aset.org.ar / e-mail; a-s-e-t@fibertel.com.ar



~0 aset

Congreso ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDHOS DEL TRABAMD
Naciomnal

de Estudios
del Trabajo

2002, la situacion se revierte mostrando una tendencia desfavorable para toda la poblacion,
aunque particularmente para los varones ya que las mujeres, si bien crecieron en proporcion

como ocupadas asalariadas pobres, mantuvieron su participacién como MNP —cuadro 11-.

Cuadro 11. Asalariados seguin género segregado por situacion socio-econémica.
Mar del Plata-Batan 1995-2002.

Asalariados Oct-95 Oct-96 Oct-97 Oct-98 Oct-99 Oct-00 Oct-01 Oct-02

VNP 48% 51% 50% 50% 52% 47% 46% 30%
MNP 38% 35% 36% 37% 35% 41% 42% 37%
VP 9% 10% 8% 8% 8% 8% 7% 17%
MP 5% 4% 6% 5% 5% 5% 6% 16%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC

Al presentar los resultados para el total de aglomerados, se tuvieron en cuenta atributos
personales tales como capacidades o niveles de instruccion, ya que estos se presentan como
factores intervinientes de las posibilidades de ocupacién y permanencia en el mercado. Para
ello, resulta pertinen desagregar los comportamientos de los subgrupos conforme a ésta

variable.

En cuanto a la educacion

En este mercado, el comportamiento frente al trabajo esta mediatizado muy
particularmente por los elevados niveles de educacion de la poblacién activa. En estudios
anteriores se pudo comprobar que el 62% de las mujeres asalariadas en el 2002 poseen altos
niveles de educacion, superando a los varones, quienes no sélo disminuyen en proporcion
sino que no muestran grandes disparidades educativas entre ambos periodos (Actis Di
Pasquale y Lanari, 2003). La eclosién de la matricula femenina en la educacién superior es un
rasgo, al menos en el aglomerado, tipico en la década. Este cambio se produce con mayor
énfasis en el subgrupo de las MNP, donde el Indice de Educacidn crece a una tasa superior al
resto de la poblacién. La brecha entre sexos presenta resultados significativamente distintos
en cada grupo socioecondmico. Entre los no pobres existe una marcada diferencia que

favorece a la mujer a lo largo de todo el periodo. Pero entre los pobres la brecha se va
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reduciendo —aunque cambiando de signo en cada onda- hasta desaparecer en octubre de 2002

—Gréfico 6-.

Graéfico 6. Indice de educacion por subgrupo
socioecondmico. Octubre de 1995 - Octubre de
2002.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—%— MNP —8— VNP —A—MP ——\P

Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC

Asi también, a fin de caracterizar la situacion de las mujeres en Mar del Plata, es
demostrativo establecer las relaciones entre esta oferta y la demanda, desde la segregacion de
la ocupacion segun sectores de actividad.

Segun la rama de actividad **

Con ese proposito y para describir los cambios ocurridos en los grupos
socioeconémicos de los asalariados empleados en las principales ramas de actividad del
aglomerado, se utilizaran los indicadores de género ya presentados, es decir indice de

feminizacion e indice de segregacion.

11 . - . . L
Para el estudio de la rama de actividad del aglomerado Mar del Plata-Batan se considera solamente a las tres mas importantes:
industria, comercio y servicios, debido que una mayor desagregacion perderia representatividad de la muestra.
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Asi, los resultados del indice de feminizacion confirman que la Gnica rama que emplea a
mujeres en mayor proporcion, tanto en el grupo de pobres como en el de no pobres, es
servicios, y lo hace cada vez con mas intensidad. Esta tendencia de crecimiento se da
principalmente entre pobres, quienes en el afio 1997 registraron el mayor indice del periodo.
Esto demuestra que el crecimiento del empleo femenino en servicios se produce en un marco
de puestos de trabajo de baja calidad, dado que quienes los ocupan es el sector de MP

definido asi por la variable ingresos.

En tanto que en industria y comercio, si bien los varones son mayoria en casi todas las
ondas, se observa un crecimiento paulatino de mujeres, principalmente entre los no pobres.
Esto confirmaria que el incremento de asalariadas en la rama comercio en la Ultima onda se
dio por el aumento de las MNP. Por consiguiente, el incremento del trabajo femenino en
relacion de dependencia en esta rama es divergente a la situacion descripta para el sector

servicios. —Gréfico 7-.

Grafico 7. Indice de feminizacion por subgrupo
socioecondémico y ramas de actividad.
Octubre 1995- Octubre 2002
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC

Por lo anterior y en funcion de la correlacion que se establecen entre ambos indices se

puede concluir que el grado de asimetria de las ocupaciones entre hombres y mujeres segun
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ramas, medido por el indice de segregacién ocupacional, es mayor entre los pobres. Este
indice presenta grandes oscilaciones a lo largo del periodo, alcanzando su maximo en octubre
de 1998. En correspondencia con el andlisis anterior, en ese afio se alcanzan niveles bajos de
feminizacion en la tres ramas de actividad, principalmente en industria y comercio. Esto
podria explicarse, al menos en la rama industria, por la situacion de los recursos pesqueros -
dentro de las manufacturas del aglomerado éste subsector se destaca por el uso intensivo de
mano de obra femenina-, ya que entre 1996 y 1999, con énfasis en 1998, se produjo el colapso

de muchas de las firmas del sector, tal como se sefiala al inicio del articulo.

Igualmente la tendencia del indicador en ambos grupos socioecondmicos —pobres y no
pobres- es a la baja. Esto se justificaria en el reacomodo que significo el aumento porcentual
de las mujeres en la rama comercio, compensando asi el aumento relativo de ellas en

servicios, —Grafico 8-.

Gréfico 8. Indice de segregacion ocupacional por
grupo socioecondémico. Octubre 1995 - Octubre

2002
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC
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Estabilidad y calidad de los empleos

Al igual que el anlisis realizado a nivel nacional, estos indicadores dan cuenta de la
volatilidad e indole del empleo. Con respecto a la estabilidad, se observa un incremento de la

proporcidn de trabajos permanentes tanto entre VNP como entre las MNP.

Al analizar al grupo de pobres, la proporcion de empleo permanente solo aumenta entre
los varones. Mientras que entre las MP el crecimiento es de empleos no permanentes. Sin
embargo, cabe recordar que esta situacion se produce en un esquema de restriccion de la

demanda y de aumento de la pobreza femenina, —Graficos 9y 10 -.

Grafico 9. Estabilidad Laboral por subgrupo
socioecondmico. Octubre 1995.
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC
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Grafico 10. Estabilidad Laboral por subgrupo
socioecondmico. Octubre 2002.
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC

Al igual que en total de aglomerados, en Mar del Plata el incremento del “trabajo en
negro” se da para el total de la poblacion asalariada. No obstante, se aprecian grandes
disparidades entre grupos donde, como es de suponer, entre los pobres existe un mayor
porcentaje de empleo en negro que a su vez se ha ido incrementando a lo largo de la serie. En
esta situacion quienes tienen un grado mas agudo de vulnerabilidad son la MP, situacion
propia del tipo de trabajo que desempefian. Un dato de interés, es que en el periodo que se
denomind de recuperacion es cuando méas empleo no registrado se crea, lo cual habla de la
fragilidad del mercado y del tipo de expectativas que orientaban las politicas de empleo de las
firmas,-Grafico 11-.
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Gréfico 11 - Porcentaje de Trabajadores no
registrados por subgrupo socioeconémico.
Octubre de 1995 - Octubre de 2002
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC

Finalmente, un punto a parte lo requiere la cuestion de la asimetria entre géneros a partir

de las desigualdades en las remuneraciones.

Brecha de ingresos

Al calcular la diferencia de ingreso horario entre varones y mujeres de cada grupo
socioeconémico se observaron las siguientes caracteristicas: por un lado, hasta octubre de
1999 inclusive la brecha tenia un comportamiento antagénico con respecto a cada grupo,
pobre y no pobre. Es decir, mientras entre los no pobres la diferencia era favorable a los
varones, entre los pobres la brecha favorecia a las mujeres. En cambio, en las tres ultimas
ondas, las diferencias en ambos grupos convergen, llamativamente, en beneficio de las
asalariadas, cuestion que puede explorarse por el tipo de empleo que desempefian
-Grafico 12-.
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Grafico 12. Brecha de ingreso horario
promedio por grupo socioeconoémico.
Octubre 1995 - Octubre 2001.
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC

No obstante, al cruzar esta variable con el nivel de educacion formal a través del indice
de Discriminacion®, se observan resultados significativamente distintos para cada grupo
socioecondémico. En el caso de los no pobres, pese a que la brecha de ingreso horario favorece
a la mujer en las Gltimas ondas, el nivel de ingreso percibido no se corresponde con su mayor
nivel educativo. Es decir, ya que el indice arroja valores positivos, no se estaria respetando el

principio de “a igual nivel educativo, igual salario”.

En cambio, entre los pobres la situacion es a la inversa. El indicador arrojé valores
negativos en practicamente todo el periodo, por lo tanto existe una “discriminacion” a favor
de la mujer. Es decir, que el resultado nos estaria indicando en que porcentaje debe aumentar
el ingreso por hora masculino para lograr el que le corresponderia de acuerdo a su nivel

educativo relativo -Grafico 13-.

12 . - o L - - .
En el célculo del mismo se utilizé el Induce de Educacién —grafico 6- en reemplazo de la escolaridad promedio. Ver anexo
metodoldgico.
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Gréfico 13. Indice de discriminacion por grupo
socioecondmico. Octubre de 1995 - Octubre de
2002.
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC

Reflexiones finales

A partir de el marco contextual del mercado laboral argentino, ha sido posible constatar
que en los afios noventa, en Mar del Plata, el impacto de los cambios hizo que muchas de las
mujeres ingresaran al mercado laboral, en parte como estrategia alternativa para completar los
ingresos familiares, pero también por la posibilidad de realizacion personal que devino de la
mayor escolarizacion y profesionalizacion de la mujer. Cuestion que se pone de manifiesto
por una parte, con el aumento de mujeres pobres que presionan en el mercado de trabajo; por

otra, con el crecimiento de la tasa de actividad femenina.

Si bien, estos aspectos pueden valuarse como positivos, el tipo de empleo creado para
quienes mas necesidades tienen encuentra a la mujer pobre ocupando puestos particularmente

inestables por su duracion, ingresos y falta de proteccion social.

El esquema de analisis utilizado abrid la posibilidad de ver las diferencias al interior de

los mismos grupos, sean varones 0 mujeres, segmentados por condicion de pobreza. Alli la
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heterogeneidad, producto de la fuerte fragmentacion econémico-social, muestra diferencias
sustantivas ya que, por ejemplo, las MNP cuentan con atributos que las posicionan mejor en

el mercado laboral y, en algunas situaciones, ain con ventajas relativas en relacion a los VNP.

Los datos especificos obtenidos por los calculos de los indicadores de género reforzaron
esta vision ya que el mayor el grado de asimetria de las ocupaciones se da entre los pobres.

A pesar de esas asimetrias existentes, la mujer ha avanzado en su posicionamiento en
relacion con el empleo. Cabe interrogarse si la calidad de los puestos obtenidos en algo
mejora las relaciones laborales de la mano de obra femenina, ya que el déficit de empleos
dignos resigno a la mujer méas necesitada a aceptar trabajos de alto nivel de precariedad. Sin

olvidar entre estos los Planes de Empleo.

Asi mismo, resulta comprensible, a todas luces, que la situacion laboral nacional y del
aglomerado es una deuda social que afecta a la poblacion en su conjunto, tanto a mujeres
como a hombres y condiciona el futuro de la sociedad. Como asi también que el poder
diferenciador de los ingresos afiaden a las tipicas consideraciones de discriminaciéon y

segregacion entre géneros, las propias que separan en toda sociedad a pobres de ricos.
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ANEXO METODOLOGICO - Indicadores de género (Trejo Magos, 2001)

Los indicadores de género utilizados son los siguientes:

1. Indice de feminizacion. Se refiere al grado de concentracion laboral de las mujeres.
El indice resulta de dividir el nGmero de mujeres con “i” caracteristica entre el nimero de

hombres con igual caracteristica.

2. Indice de segregacién ocupacional. Es una medida del grado de asimetria entre las
ocupaciones que realizan hombres y mujeres. El indice toma valores entre 0 y 1, cuando es
igual a cero no hay segregacion; cuando es igual a uno la segregacion es total. El valor del
indice puede interpretarse como una medida del nivel de reacomodo necesario entre las

ocupaciones que realizan los hombres o las mujeres para lograr la equidad en la participacion

ISO:M

de uno y otro sexo en el mercado laboral.

3. Indice de discriminacion. Es una medida del ingreso por hora promedio que se le
paga a la poblacion por su participacion en la produccién. Representa el valor central que
divide a la poblacion en dos partes iguales, de acuerdo a su nivel de escolaridad. Cuando el
indice tiene signo positivo representa el porcentaje de ingreso horario que se tiene que
aumentar a las mujeres para lograr la no discriminacion. Si es negativo, se estaria

discriminando en favor de la mujer. Cuando es igual a cero, no existe discriminacion.

ID = (Em/Ev) = (Yhw/Yhy)
(Em/Ev)
Donde: - Epy es el promedio de afios de escolaridad de las mujeres.
- Evesel promedio de afios de escolaridad de los varones.

- Yhym es el ingreso horario promedio de las mujeres.
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- Yhyes el ingreso horario promedio de los varones.
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